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Forord

Trivector fick i september 2014 i uppdrag av Matsdadet att ta fram ett for-
djupat underlag om de langsiktiga transportméalei®fira Mellansverige (EBS-
mal). Uppdraget ska tydliggora kopplingen mellantd@sportpolitiska malen
inklusive klimatmal och aktuella EBS-mal. Uppdragit vidare tydliggora
vilka och vilken typ av atgarder och strategier dasivs for att forma ett stor-
regionalt resande och transportsystem som uppidiegsiktigt hallbar utveckl-

ing.

Uppdraget ar en del av fem fordjupade utredningan genomforts inom En
battre sits-arbetet under hosten 2014 med syfta aittm en fordjupad kunskaps-
bild till befintliga underlag.

| detta uppdrag har fran Trivectors sida Kristoffewin, Bjérn Wendle, Johan
Kerttu, Jacob Witzell, Lena Smidfelt Rosqvist odtriSter Ljungberg deltagit. |
arbetsgruppen har ocksa docent Bengt JohanssohTtdueltagit.

Lund 2015-01-29
Trivector Traffic AB






Sammanfattning

Denna rapport pekar ut strategier for ett transystem for Ostra Mellansverige
som uppfyller saval de langsiktiga transportpdaisnalen — i vilka klimat- och
miljokvalitetsmalen &r inkluderade — som regiongesnensamma sa kallade
EBS-mal. Utéver detta foreslas aven konkretiseriigade évergripande for-
mulerade EBS-malen med utgangspunkten att de 8é@stn utveckling i ovan
beskrivna riktning. De foreslagna malkonkretiseain ar;

Transportsystemet ar till for alla och bidrar gid regional utveckling.
Hallbara stader och orter utgor en del av det sgonala transportsyste-
met. De erbjuder god bebyggd miljé och en godailigighet med gang,
cykel och kollektivtrafik.

Kollektivtrafiken ar attraktiv och har en hog maakisandel.
Vagtransportsystemet erbjuder en god tillganglighét) sékerhet och en
god serviceniva i forhallande till sin uppgift.

Det finns en god tillganglighet for regionala, watlla och internationella
godstransporter.

Det finns en god tillganglighet for resor till ofdn nationella och inter-
nationella destinationer.

Transportsystemet bidrar till en god miljo, en tsddkerhet och en 6kad
folkhalsa.

De trender som spds for framtiden pekar pa fortéltixt och efterfragan pa
Okade transporter, inte minst galler det godstrariep som genom vara kon-
sumtionsvanor forvantas oka betydligt. Samtidigtrénder nagot som for att
infalla eller inte i hog grad &r beroende av hunisallet valjer att agera. Bero-
ende pa de mal som satts upp for framtiden kampassning till trender ske pa
olika satt. Att anpassa investeringar efter de kade trenderna ar saledes inte
nodvandigtvis en lyckosam strategi savida de iigigel i linje med utpekade
mal.

En slutsats som delas av de numera flera tidigaeelningarna om transportsy-
stemets hallbara utveckling och av vetenskaplidfiiperad litteratur ar att det
kravs manga och omfattande atgarder for att naffnadit malet om Begransad
klimatpaverkan som ar kopplat till de transportfiskia malen. Aven malet om
God bebyggd miljo bedéms som sarskilt svart attocd, liksom for malet om

Begransad klimatpaverkan ar transporterna en axktigaste orsakerna till att
de inte nas.

Den senaste av dessa omfattande svenska utredringadningen om Fossil-
oberoende fordonsflotta, FFF-utredningen — hatadgtrimojliga handlingsalter-
nativ samt identifierat atgarder for att reduceaasportsektorns utslapp och be-
roende av fossila branslen i linje med visionenaitrSverige utan nettoutslapp



av vaxthusgaser till atmosfaren 2050. Man konstatatt en utveckling av at-
traktiva stader med god luftkvalitet och laga bulieder och dar barriareffek-
terna minskas kan astadkommas genom ett systetfadisande och priorite-
rande av gang, cykel och kollektivtrafik som minsi#beroendet vid resor i och
kring stader — ett Transportsnalt samhalle — tils@ns med betydande insatser
aven inom olika atgarder for effektivare fordon ethenergieffektivare framfo-
rande av fordon inklusive eldrift.

Ocksa sett i EBS-sammanhanget ar Transportsnahénden viktigaste del-
strategin eftersom det ar inom denna som EBS-aktéirech den storregionala
planeringsnivan har storst mojlighet att bidra. iRegns akttrer har stor paver-
kan pa transport- och markanvandningsplaneringandannat inom ramen for
infrastrukturplaneringen respektive kommunal fygidnering. Aven avseende
kollektivtrafiken och andra transporttjanster dtytmandet stort. Den ar ocksa
viktig for att det ar den svaraste och mest komplégistrategin som anses kra-
vas. Den ar aven langsamverkande och kraver dinfigsiktig systematik pa
grund av de trogrorliga strukturer som behéverridras. A andra sidan ar detta
en strategi som ger ett transportsystem och saenbaih star robustare mot olika
former av hot och péfrestningar som forvantas komred till exempel klimat-
forandringar.

Ovriga atgardsstrategier avseende energieffektivdoh och fornybar energi
kraver i forsta hand beslut och investeringar gianivaer och av andra aktorer,
men i foreslagna strategier beskrivs vikten avimahEBS-aktorerna kan stodja
dessa strategier pa évergripande niva.

Huvudstrategin om Transportsnalt samhalle inkludétgarder som utvecklad

regional kollektivtrafik, transportsnala stader ¢étorter, anvandande av ny tek-
nik, Mobility management (beteendepaverkan) saidjahde regelverk och

ekonomiska styrmedel.

Till ovan foreslagna huvudstrategi foreslas averagrkompletterande strategier
for att tacka upp for sadant som finns bland EB$emaar inte atgarderna i
huvudstrategin fungerar stodjande eller racker@ét handlar om olika aspekter
av tillganglighetsmalen som inte sjalvklart forvilgks utan specifika anstrang-
ningar.

Rapporten tar till sist upp nagra reflektioner grispecifikt identifierade utma-
ningar och tankar kring den omstallning som kré@vssfival transportsystemets
omstallning som samhallet i stort eftersom dessdaikt beroende av varandra.
Det handlar om prioriteringar och implementeringtrategier och atgarder, vik-
ten av dialog och samverkan samt beaktande avastieljmetoder for att klara
omstallningen. Avslutningsvis paminns om att kliorastallningen maste vara
en del av samhallsutvecklingen men av flertaleteebgp bedéms kommer att
upplevas som betydligt mindre dramatisk i efterhgmafort med vad vi tror nu
nar den fortfarande ligger framfor oss.
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1. Bakgrund

1.1 En battre sits-processen 2014-2016

Sju lan — Stockholm, Uppsala, Vastmanland, OreBiirmland, Ostergétland

och Gotland — samarbetar sedan flera ar tillbakfastruktur- och transportfra-

gor under begreppet "En battre sits”. Samtligaptareeupprattare och kollektiv-

trafikmyndigheter i de sju lanen deltar, tillsammmaned ett antal intressenter.
Méalardalsradet, en samverkansorganisation for $6nkoner och 5 landsting i

Stockholm-Malarregionen, koordinerar arbetet.

2008 genomférdes en regional systemanalys som kealoetill gemensam pri-
oriteringslista for samtliga lIan (mer om den tidg&ystemanalysen beskrivs i
kap 3-3). For att bygga vidare pa den gemensamoralgn och arbeta med ett
langre perspektiv inleddes hosten 2013 ett lanigsilemaarbete med sikte pa en
ny regional systemanalys 2016. Det forsta halv@ep 2013-feb 2014) bestod
av att kartlagga nulage, identifiera utmaningar tsdiskutera behov av ytterli-
gare fordjupningar.

Under hosten 2014 har fordjupningar gjorts inom faika omraden; De lang-

siktiga malen (rubricerat uppdrag), Transporttifigéghet, Regional utveckling,

Kollektivtrafik och Gods. Syftet med utredningafidadjupningarna 2014 &r att
ta fram en kompletterande kunskapsbild till beigyatlunderlag. Kunskapsbilden
ska ligga till grund for regionens politiker attioulera och prioritera brister och
behov for vidare argumentation kring vilka atgardem ska genomforas i reg-
ionen.

Syftet ar vidare att med ovanstdende som grunchta €n gemensam storreg-
ional systemanalys 2016. Systemanalysen har tisispktivet fran 2025 och ska
verka dels gentemot staten som underlag for komeamfdastrukturinveste-
ringar, dels gentemot de planerande myndighetésans kommuner och lan for
att samverka kring bebyggelse-, kollektivtrafikhdofrastrukturplanering. Ma-
let ar att ta fram atgarder fran fyrstegsprincipeites steg.

1.2 Syfte med uppdraget

Denna rapport har som syfte att fungera som eenlegl for att peka ut strategier
for ett transportsystem for Ostra Mellansverige sgpfyller saval de langsik-

tiga transportpolitiska malen — som aven inkludeiesvenska klimat- och mil-

jokvalitetsmalen — som regionens gemensamma sadieali BS-mal.

Rapporten tar sin utgangspunkt i de olika malfoerinbarna, de olika utred-
nings- och forskningsstudier som tidigare genorsfastseende transportsystem
for hallbart, alternativt klimatneutralt, transgystem och foreslar strategier
som kan bidra till detta for Ostra Mellansverige.
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Utover strategier for langsiktigt hallbart resarmteh transportsystem foreslas
aven konkretiseringar for de 6vergripande formweraBS-malen med utgangs-
punkten att de ska stddja en utveckling i ovan tresk riktning

1.3 Rapportupplagg

| kapitel 2 gors inledningsvis en beskrivning av vad ett |&ktagg hallbart trans-
portsystem ar. Vi lyfter har fram forhallandet naellde tre hallbarhetsdimens-
ionerna och de viktigaste dimensionerna inom eib&dletsanpassning av trans-
portsystemet, baserad pa aktuell forskning.

| kapitel 3 sammanstalls en nulagesbeskrivning av regionera ®killansverige
samt prognoser och scenarier for utvecklingen ibbra befolkning och syssel-
sattning. Kapitlet innehaller ocksa en sammanfadtaiv tidigare strategiarbete,
dar inte minst den regionala systemanalysen fr&8 2@r varit en viktig ut-
gangspunkt.

| kapitel 4 beskrivs globala och nationella megatrender, artifoefintliga un-
derlag. Har beskrivs ocksa trendernas paverkarapéporter och samhallspla-
nering. Avslutningsvis gors ocksa en reflektionvilken paverkan som tren-
derna kan fa for den storregionala nivan.

| kapitel 5 beskrivs framtidshilder av och véagen fram till ielbart transport-
system, baserade pa nationella fardplaner. | defpitel beskrivs mer konkret
hur transportsystemet och samhallsplaneringen leglghpassas och stéllas om
for att g& i en riktning som uppfyller europeiskdmationella klimatmal. Atgar-
der som kravs for omstalining av transportsysterhémtas fran FFF-
utredningen, som innehaller den mest aktuella kajesk och forskningen inom
omradet. Avslutningsvis beskrivs ocksa vilka omradem ar viktigast for de
storregionala aktérerna att arbeta med.

| kapitel 6 ges forslag pa konkretiseringar av EBS-malen. Ketideringarna av
malen beskriver ett onskvart tillstand (eller stamihiva) i transportsystemet,
resmonstren och samhallsplaneringen, och forvamdaa till att uppna de Gver-
gripande malen. En viktig del av konkretiseringahaa ocksa varit att de ska
fanga upp de aspekter som &r viktiga for de redgoaktorerna och att de ska
fanga upp fragor som ar majliga att arbeta mednpst@regional niva.

| kapitel 7 diskuteras mdjliga delstrategier och pa vilkett skt bidrar till
maluppfyllelse. Aven hur olika atgardsstrategievgsar varandra berors, lik-
som ett antal mer évergripande utmaningar som kanathéehdva hanteras.

| kapitel 8 beskrivs ett antal utmaningar som kommer att bal®aktas i fram-
tida arbete med prioriteringar och implementeringtaategier och atgarder. Det
ar i de flesta fall samhéallsutmaningar som ar mesrgripande an att enbart
kunna hanteras i transportsystemet, men dar uingekl av transportsystemet
beddms ha mojlighet att bidra med dellésningar. &bmdta hela utmaningen
kravs alltsa ofta atgarder aven i andra samhalissak

| kapitel 9 lyfter vi fram nagra perspektiv pa den nddvandigastalining som
beskrivs i rapporten, och som kommer att vara g&iriid implementeringen av
de strategier och atgarder som beskrivs i kapitel 7
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2. Beskrivning av ett hallbart transportsystem

2.1 De transportpolitiska malen

Transportpolitiska mal

De aktuella transportpolitiska malen ar fran 200t évergripande malet som
formuleras pa samma sétt redan i tidigare propositi ar atsékerstalla en sam-
hallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbartsportforsorjning for medbor-
garna och naringslivet i hela landebetta mal atféljs av funktionsmaletll-
ganglighetoch hansynsmal&akerhet, miljé och halsom bada introducerades
i denna form i beslutet fran 2009.

Funktionsmalet (tillganglighet) anger dtansportsystemets utformning,
funktion och anvandning ska medverka till att ga ah grundlaggande
tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhans&idra till utveckl-
ingskraft i hela landet. Transportsystemet ska yarastéllt, det vill sdga
likvardigt svara mot kvinnors respektive méans tpaorsbehov

Hansynsmalet (séakerhet, miljé och halsa) angeratsportsystemets ut-
formning, funktion och anvandning ska anpassastilingen ska dodas
eller skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra titt eniljokvalitetsmalen upp-
nas och att 6kad héalsa uppnas.

Hansynsmalet innebar att de transportpolitiska malekar pa och inkluderar
aven de sexton nationeltailjokvalitetsmalerfér Sverigé, som riksdagen antog
hosten 2005. Miljokvalitetsmalen anger det tillstdrden svenska miljon som
anses nodvandigt for en hallbar utveckling. Miljakietsmalen ar:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning

Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans samt levande kust och skargard
Myllrande vatmarker

Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

1 Proposition 2008/09:93 Mal for framtidens resor och transporter.
2 Proposition. 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag.
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Storslagen fjallmiljo
God bebyggd milj6
Ett rikt vaxt- och djurliv

Det 6vergripande malet — kallat Generationsmakatatt vi till nasta generation
ska lamna dver ett samhalle dar de stora miljoprakh ar I6sta. Generations-
malet innebar att alla viktiga atgarder ska vamaog&orda till &r 2020. For Kli-
matmalet ska atgarderna vara genomforda till 402D8t finns ocksa 72 delmal
som anger inriktning och tidsperspektiv for atimalen.

Bland miljokvalitetsmalen ar det framst Begranséich&tpaverkan, Frisk luft,
Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo, Skyddandeonskikt, God bebyggd milj6
samt Ett rikt vaxt- och djurliv som paverkas awnsporter. Av dessa mal ar det
framst Begransad klimatpaverkan samt God bebyggjd suim &r svara att na.

2.2 Definition av langsiktig hallbarhet for transpo  rtsektorn

Generellt

Begreppet fick status och uppmarksamhet via Brandtlapporten fran 1987
och den beskriver langsiktig hallbarhet som:

"Hallbar utveckling ar sadan utveckling som tillfestidller nuvarande behov
utan att &ventyra kommande generationers mojlighietillfredsstalla sina be-
hov'

Man pratar oftast om tre dimensioner av begrepabbdr utveckling — ekolo-
gisk, ekonomisk och social hallbarhet som gemensaitomsesidigt stodjer
varandra for att skapa en langsiktig och hallbartsilsutveckling.

Transportsystemet

Hallbart transportsystemér ett begrepp som, inte minst genom olika EU-
dokument, har fatt en stor spridning i transpoitik@n. Det finns ingen officiell
definition av vad ett hallbart transportsysteméaréom forskare och experter ar
relativt eniga om vad som kravs fér en hallbar ¢pamtférsorjning. Baserat pa
det konkretiserade forskningsprogrammet Transpaitist olika kriterier och
krav som maste vara uppfyllda for de olika hallledsskomponenter som fortyd-
ligar vad ett hallbart transportsystem innebafige 2-1.

Om en atgard ska inforas for ett hallbart transgystem kravs dessutom, kopplat
till kriterierna i Figur 2-1, att foljande villkogéaller:

att atgarden inte minskar tillganglighet eller inkst for de absolut fattiga
(alltsa inte de relativt fattiga i t ex ett lanchs&verige)

att tillgangligheten fér befolkningen generelltamninskar

att atgarden inte ger signifikant 6kning av skitleai tillganglighet mel-
lan grupper

att atgarden att ignorerar vasentliga intressenter

3 TransportMistra — ett tvarvetenskapligt forskningsprogram som tog fram resultat och rad for hur implemente-
ring av hallbara transportsystem kan underlattas.
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Halbarhefskomponenfer  Kiitensomride Frav
Medverka il ait Luftkwalitet Signifikant forbattring
minska
pafrestningarmapsd  Vixthusgaser Signifikant minskning
de
fivsuppehalisnds Landskap och markarnvindning Undvikande ellerkompensation
systemen (inki
klimatsystemet) Maturresursanvandning Minskad anvindning Tra nsp{)r[_
system
Buller Minskning eller statusgquo
Madverka il ait Sékerhet (skadoroch did) Farbéattring eller statusquo e
dka valbefinnandet ! R
e Urbana levnadsvillkor Forbattring eller statusquo
BERCHRORCL Samhéllets transportkostnader Ingen &kning sociala kostnader
Inverkan pa absolut fattiga Ingen negativirverkan Hallbar
utveckling
Transportsystemet s
skall utformas i Omfattande rackvidd
akiivt samarbete Intressentgruppers medverkan
med refevants Allarbster hors
intressegrupper

Figur 2-1. Kriterier som minst maste vara uppfyllda om en atgard i transportsystemet ska anses leda
mot ett transportsystem for hallbar utveckling®.

En enkel beskrivning av Figur 2-1 ar att de oligldarhetskomponenterna upp-
ifrAn och ner handlar om att:

1. attjord och resurser racker till kommande genenati
2. att nuvarande generationer kan tillfredsstallavgitbefinnande
3. att utformning och beslut sker i samverkande ochaleatisk anda

Om man ska inkludera en helhetsbild av alla krawi@ssa hallbarhetskompo-
nenter (se Figur 2-1) kravs ett forandrat hansyastde till de transport- och
trafikokningar vi haft historiskt. En omfattandengengang av relevant litteratur

visar att féljande maste uppfyllas for att transgpystemet ska kunna bidra till en
hallbar utveckling:

transportefterfragan och/eller transportberoendegtenminska,

hallbara transportsatt (kollektivtrafik, gang, chkmaste framjas sa att
andelen transportarbete for dessa oOkar,

fordon och infrastruktur bor vara mer miljoanpasghéllbara.

4 Ljungberg & Smidfelt Rosqvist, 2009, Battre inférande av atgarder for ett hallbart transportsystem.
www.transportmistra.org

5 Gudmundsson, 2008, Sustainable Mobility and incremental change — Some building blocks for IMPACT.
TransportMistra
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Sociala aspekter

Social hallbarhet &r ofta den dimension i den ladlutvecklingen som upplevs
som svérast att definiera och som har minst la§ske problematiseringar som
gors specifikt for transportsystemet har en ut@ehgleknisk karaktéroch
préaglas av ett synsétt som inte ar anpassat fimkdtidera mer mjuka aspekter
dit de sociala raknésAven fokus pa bilen som norm finns for planeravgsam-
hélle och transportsystém

Det pagar emellertid ett standigt utvecklingsarlkeiteg sociala dimensioner for
planering och transportsystem aven om det hitfiti$ydligt att dessa kriterier
tillmats lagre vikt och ar betydligt mindre expteii kartlaggning och samman-
stallning vad galler transportsystem for hallbaeakling &ven om de ofta namns
(t exi Figur 2-1).

Kortfattat kan social hallbarhet beskrivas somsathhéllet ska innefatta dessa
tva saker — valfard och problemldsningskapaCit&talfard innebar att manni-
skor ska ha en ha en hygglig standard och levatiivsam miljé och ocksa att
fordelningen av detta ska vara nagorlunda ratRisblemldsningskapacitet be-
tyder att samhallet ska ha en formaga att I6sal@mbom méanniskor hamnar i.
Begreppet kopplar darmed vidare till allas frihehgamlikhet — om det som
starker manniskor i deras vardag och ger dem féanaétggestalta sitt liv utifran
egna 6nskemal och beHdvDet har i sin tur kopplingar till frAgor som segat-
ion vilket har stora konsekvenser och kostnadesdidnhallet i stort.

| ett transportperspektiv handlar sociala aspektefaktorer som primart inklu-
deras i den andra hallbarhetskomponenten sa s@redenteras Figur 2-1, men
aven i den tredje, vilket handlar om folkhalsaggiet, livskvalitet, demokrati,
rattvisa och jamstélldhet.

Jamstalldhet ar sedan 2001 en i de transportgalitisilen uttalat viktig social
valfardsaspekt for utformningen av transportsystemsé det finns idag valun-
derbyggd kunskap att implementera for transportsaktlamstalldhet innebar
att man och kvinnor ska ha samma makt att forma lsadhhallet och sina egna
liv. Det innebaér alltsa inte att kvinnor och mamma gjéra lika utan att de ska ha
lika majligheter att paverka hur samhallet utveskbeh lika majligheter att ut-
forma sina egna liv. Detta betyder for transpotisekatt méan och kvinnor ska
ha samma mdgjlighet att valja de resalternativ sassar deras forutsattningar,
varderingar och prioriteringar bast. | planeringantransportsystemet betyder
det att bade kvinnors och méns forutsattningades@mgar och prioriteringar ska
ligga till grund for det transportsystem vi skagdedan ges en kort sammanfatt-
ning av kunskapslaget avseende betydelsen fompiaisystemet.

Man och kvinnor reser idag olika dar de riktigtratgkillnaderna bestar av att
man kor betydligt mycket mer bil &n vad kvinnorengmsnitt gor (ca 40 % mer

6 Svedberg, 2014, Ett (o)jamstallt transportsystem i granslandet mellan politik och ratt

" Thoresson, 2011, Att berakna samhallet. Samhallsekonomiska analyser och granslandet expertis-politik inom
transportomradet

8 Dymén, Langlais & Cars 2013, Engendering climate change: The Swedish experience of a global citizens
consultation. Journal of Environmental Policy & Planning

9T ex Polk 2001, Gender equality and sustainable development: The need for debate in transportation policy in
Sweden. VINNOVA Debatt Transportpolitik VD 2001:1

10 Sgren Olsson, 2012, Social héllbarhet i ett planeringsperspektiv
11 Soren Olsson, 2012, Social héllbarhet i ett planeringsperspektiv
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vilket ger motsvande skillnad i genomsnittliga kokddutslapp). Det finns aven
systematiska skillnader i hur kvinnor och man seolika atgarder i transport-
systemet. Kvinnor ar mer intresserade av satsnipéyéollektiva fardsatt, trafik-
sakerhet och atgarder som minskar transporterrfigkorisekvenser. Skillnader
i attityder till milj6forbattrande atgarder ar datsm tydligt storre for trafikrela-
terade fragor &n andra som uppvarmning, konsunetien hur vi tvattar etc.

En del av de skillnader man ser mellan kvinnor méms resmonster har bakom-
liggande orsaker som 16n, roll i arbetslivet octd&ning av obetalt arbete. Till
dess — och om — bakomliggande faktorer ar jamsidilar man och kvinnor
samma makt att transportmassigt forma sina liv sindi olika transportalterna-
tiv har ungefar lika relativ attraktivitet. FOr dags transportsystem betyder det
att alternativ till bil behdver ges en flexibilitech restid som ligger betydligt
narmre bilens an vad som ar fallet idag.

Det andra benet i jamstalldhetsfragan handlar oimeasamma makt att paverka
transportsystemets utformning. Det handlar delmg@mstalld fysisk represen-
tation i beslutande stéallning men &nnu mer om)dtvihnors och mans resvanor
vager lika tungt i planeringen, 2) méans och kvisnastéllning till utformning
av transportsystemet tillmats lika stor vikt samt3 kvinnors och méans forut-
séattningar och varderingar inkluderas i hela bephaicessen — fran problemfor-
mulering via alternativgenerering till faststéllanalv planer.

Generellt har alltsa kvinnor hogre engagemangjomilch trafiksakerhetsfragor
och de ar darmed saval som individer som besltaséaatt ses som extra viktiga
i omstéllningen av transportsektorn i hallbar rikt¥? och som en del i dess pro-
blemlosningskapacitet vilket ar en viktig sociallbdrhetsaspekt.

Hur man reser har mycket stor betydelse for fokbélfekter vilket har bety-
delse for det transportpolitiska hansynsmalet sogeaatt transportsystemet
aven ska bidra till 6kad hélsa. Det géller inte shatt fysisk aktivitet i koppling
till val av fardsatt har stor betydelse for folkbeift®. De samhéllsekonomiska
folkhalsovinsterna for det resande som gors melktltrafik, cykel och gang

I Sverige idag jaAmfort med om dessa resor ist@iietts med bil & minst 150
miljarder kronor per &f. Det mesta av dessa vinster kommer fran den fgsisk
aktiviteten kopplad till dessa resor som idag &ivé&tde som inte inkluderas i de
samhallsekonomiska berakningarna vid beslut oragtfukturinvesteringat.

Det finns aven andra mer svarkvantifierade — méaun@nterade — folkhalsoa-
spekter relaterade till transportsystemets strustir utformning som pa olika
satt bidrar till folkhalsoaspekter som t ex stresls pafrestningar pa sociala re-
lationef®. Dessa &r annu inte lika valformulerade i sin telse for transportsy-
stemets utformning.

12 Hiselius, Kronsell & Smidfelt Rosqvist, 2014, Sustainability transitions and gender in transport sector deci-
sions, Rewarded paper for WIIT Paris 2014

13 Clark et al, 2012, Okad folkhélsa genom kollektivirafikens fordubblingsprojekt — Kunskaps- och metodstéd
for kollektivtrafikens héalsoeffekter

14 Clark et al, 2012, Okad folkhélsa genom kollektivirafikens fordubblingsprojekt — Kunskaps- och metodstéd
for kollektivtrafikens halsoeffekter (tabell 4-15)

15 De kalkylprinciper som ska tillampas nar man gor samhallsekonomiska analyser inom transportsektorn
anges av Samhéllsekonomiska principer och kalkylvéarden for transportsektorn: ASEK 5.1.

16 Se t ex Sandow, 2011, On the road. Social aspects of commuting long distances to work. GERUM 2011:2
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3. Utvecklingen i Ostra Mellansverige

Detta kapitel innehaller en kort sammanfattningoafintliga underlag for reg-
ionen avseende

befolkning,

sysselsattning,

geografi,

transportsystem,

prognoser for befolkning och sysselsattning och

sammanfattning av tidigare gemensamt strategiadmtehar betydelse
for den har utredningen

Underlagen hanterar olika regionala konstellatiooan har inte alltid samma
geografiska indelning. Samtliga underlag inkluderae hela regionen, exem-
pelvis saknas Gotland pa vissa.

3.1 Fakta om regionen

Befolkning och ortsstruktur

En battre sits-samarbetet innefattar de sju laneck8olm, Uppsala, Vastman-
land, Orebro, Sérmland, Ostergétland och Gotlaitkia sedan flera ar samarbe-
tar i infrastruktur- och transportfragor. Till regien Ostra Mellansverige raknas
ocksad Gavleborgs lan. 3,7 miljoner manniskor boggionen (20137, vilket
motsvarar drygt en tredjedel av Sveriges befolkning

Regionenens aktorer har tillsammans tagit framileralv vilka orter som &r kar-
nor i den regionala ortstrukturen (se Figur 3-18.tBXortskarnor i regionen som
har storregional betydelse ar Uppsala, VasterdshrOr Eskilstuna, Nykoping,
Norrkodping, Linkdping och Visby. Viktiga stdder mdkringliggande lan &r
Gavle, Falun och Borlange. En stor del av befolgraoh arbetsplatser i regionen
ar koncentrerade till de storregionala karnornar Mehalften av Ostra Mellans-
veriges befolkning bor till exempel i dessa tator&ockholms lan har en stark
central karna samt atta utpekade regionala kabetrfinns en tydlig inriktning

[ detsregionala utvecklingsarbetet i Stockholms ddinutveckla flera stadskéar-
nort

Naringsliv

Ostra Mellansverige har landets hogsta tillvaxt oafisatter nastan halften av
landets BNP?® Stockholm &r starkt dominerande i regionen somsttdsregion

17 www.statistikdatabasen.sch.se/
18 EBS, 2014, Nulage och utmaningar for Ostra Mellansverige.

192008 omsatte Stockholm-Mélarregionen och Gotland 40 % av landets BNP. Sedan systemanalysen gjordes
2008 har ocksa Ostergétland tillkommit.
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och har landets stérsta konsumentmarkfia®egionen har ocksa en tillvéaxt
inom varuproducerande branscher och star for dnygtedjedel av landets totala
varuproduktiorf!

Regionen har en stark koncentration av hogteknskbgiaringsliv inom IT, te-
lekom, materialféradling, verkstadsindustri, medioch bioteknik men ocksa i
hog grad en tjanstebaserad naringsstruktur. Naindguren pa Gotland awvi-
ker genom relativt hdgre andelar sysselsatta inerardella naringarna och den
offentliga sektorn och genom en lagre andel indinetkningsindustrin.

Malbild fér stra Mellansverige

Linkdping

i_ Storstockhoim med de + Slomegionala ressamband .i-. Intemationella fiygplatser

regionala kirmorma
. Storregionala stider ——— Regionala ressamband > Hamn
Samarbetsomraden & » Regional godsstruktur Stockholms yitre terminallagen
o] e Huvudstrik for natinella Stockholms yttre pendlingsomiand
. NTaR ortac godsfliden i nd

Urvalet av orfer (som redovisas i bilden) grundar sig pd nuvarande befolkningsstoriek, prognoser samt nérheden filf
regionala sirék respektive il Siockholm.

Figur 3-1. Malbild for den storregionala ortstrukturen i Ostra Mellansverige. Kalla:
http://www.tmr.sll.se/rufs2010/antagna-planen/KartorDiagram/Kapitel-3-Regional-struktur/ 22

20 EBS, 2014, Nulige och utmaningar fér Ostra Mellansverige.
21Systemanalys Stockholm-Malarregionen och Gotland, 2008.

22 Gotland saknas p& denna bild éver den regionala ortstrukturen, eftersom den &r framtagen inom OMS-
samarbetet, dar Gotland ej ingd. Visby raknas dock till kategorin Storregionala stader.
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Godsfloden

Det finns en omfattande godstrafik bade till, foéh inom regionen. Transporter
till regionen ar dock dominerande pa grund av deraskonsumtionsmarknaden.
Stockholm &r en naturlig malpunkt for en stor defjadstransporterna, men ett
antal betydelsefulla godsstrak mellan de norrasgciia delarna av landet leder
till en hel del transporter som inte har malpur&tackholms lan. Inom regionen
finns nagra av landets absolut viktigaste strak motler for gods. De storsta
godsmangderna transporteras pa vag och framfékalitdistributionen av gods
och varor till handel, industri m.m. i regionen ta@senbart med vagtranspor-
ter?® 24

Persontransporter

Den storregionala pendlingen Okar. Ostra Mellarigeebestar idag av atta
funktionella arbetsmarknadsregioner, dar utvecklingar mot tre arbetsmark-
nadsregioner, Stockholm, Orebro och Visby. Frastderegionala karnorna ar
inpendlingen till Stockholm dominerande. Fran Garigtorter och landsbygd ar
det vanligast att pendla till nArmsta storre stad.

Pendlingen med kollektivtrafik har underlattats genutbyggd spartrafik, i
Stockholms lan genom tunnelbana och pendeltag, aoksa inom Malardalen
genom utbyggd regional tagtrafik pa Ostkustbana@akbanan och Svealands-
banan. | flera kommuner saknas dock spartrafikygedvis pa Gotland. Kollek-
tivtrafikresandet &r betydligt hogre i Stockholnds,| &n i Ovriga lan, med en
marknadsandel pa 37 %.

Regionen har sex flygplatser, inklusive StockholnieAda Airport, som ar lan-
dets storsta flygplats och en av Europas tio stdrgernationella flygplatser.
Forutom Arlanda &ar ocksa Stockholm Skavsta Airgortinternationell flyg-
plats?>26

3.2 Prognoser for befolkning och sysselsattning

Okande befolkning, med stora inomregionala skillnad er

Folkméangden i Ostra Mellansverige beraknas tka h@e- 1,4 miljoner perso-
ner under perioden 2010-2050, vilket motsvararanell5 och 36 %. Befolk-
ningen fortsatter enligt prognosefha® att tka snabbast i Stockholms lan och
vantas (enligt basprognos) dar 6ka med 830 00@persAndelen av befolkning

23 Systemanalys Stockholm-Malarregionen och Gotland, 2008.
24 EBS, 2014, Nulage och utmaningar for Ostra Mellansverige.
%5 EBS, 2014, Nulage och utmaningar for Ostra Mellansverige.
2 EBS, 2014, Nulage och utmaningar for Ostra Mellansverige.

27 Under 2011/2012 reviderade regionala aktérer inom OMS-samarbetet framskrivningar pa lansniva rérande
befolkning, sysselsattning och inkomster i Ostra Mellansverige. Framskrivningarna av befolkningsutveckl-
ingen utgick fran SCB:s befolkningsprognos 2011 medan framskrivningar av ekonomi och sysselséttning
byggde pa Konjunkturinstitutets prognos fran december 2010 och pa Langtidsutredningen 2008.

28 | dessa prognoser ingdr inte Gotland
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som ar i arbetsfor alder minskar daremot. Samthigafar en befolkningssam-
mansattning som maétt i andel av befolkningen ar é4dedr, men 6kningen blir

minst i Stockholm och Uppsala 1&h.

WATTE RROEE|LANDT LAN

BAM TLENDS LAN

Betolningsutvecking H010-2050,
altermatiy Hag

-
- Vo -

] 0+1mm
100 - 3. e

B oo om
- 163 £ b
—

WATRA GOTALANDS LAN

Figur 3-2 Befolkningsutveckling per kommun 2010-2050 enligt alternativ Hog. Rétt/orange = minskning.
Gult/grént = 6kning. Kalla: Tillvéxt, miljo och regionplanering, 2013, Framskrivningar av be-
folkning och sysselsattning i Ostra Mellansverige — Scenarier for kommuner och tétorter till ar

2050. Rapport 2013:8.%°

2 Tillvaxt, milje och regionplanering, 2012, Befolkning, sysselséttning och inkomster i Ostra Mellansverige —
reviderade framskrivningar till &r 2050. Rapport 1:2012.

30 Gotland saknas p& denna bild éver den regionala ortstrukturen, eftersom den &r framtagen inom OMS-
samarbetet, dar Gotland e] ingd. Visby raknas dock till kategorin Storregionala stader.
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Generellt ger befolkningstkningen en o6kad inomnegiokoncentration och
centralisering. Befolkning och arbetsplatser féadel huvudsak till lanens
centralkommuner, och da framst centralorten i dessamuner. Perifera kom-
muner i lanen far allt svarare att behalla sin iefag och forvantas fa en svag
eller negativ befolkningstillvaxt pa grund av okatlyttning i kombination med
en successivt forandrad aldersstruRtur.

Fordelningen av befolkningsutvecklingen i Ostra Istesverige som helhet péa-
verkas dock i stor utstrackning av utvecklingertacRholms lan, da delar av
Ostra Mellansverige utgor en integrerad del av I8toknsregionen. Uttrang-
ningseffekter i form av utflyttning av verksamhehanéanniskor till angransande
OMS-lan kan forstarkas till foljd av kapacitetspliesh i infrastrukturen och otill-
rackligt bostadsbyggand@.

Kraftiga 6kningar av resande med bil och kollektivt rafik

Befolknings- och sysselsattningsutvecklingen i OM&mbination med ett ut-
byggt trafiksystem, kommer att innebara forandnadenonster. Berakningarna
visar en stark 6kning av kollektivtrafikresand#ta050, vilket ar vantat till foljd
av stora forbattringar i trafiknatet. Antalet kddlivtrafikresor i OMS beraknas
oka mer an dubbelt s& snabbt som folkmangden. Auéalet bilresor beraknas
Oka snabbare an folkmangden medan gang- och cgkeha okar i en langsam-
mare takt.

Kanslighetsanalyser for befolkningsutvecklingen

Kanslighetsanalyser visar att om flyttstrommar arelStockholms lan och 6v-
riga lan ligger kvar pa historisk niva innebar détstorre befolkningstillskott i
Uppsala, Ostergotlands, Orebro och VastmanlandsKanslighetsanalyserna
visar ocksd att en utveckling med tat bebyggelsestérre andel flerfamiljshus
och storre vikt for tillganglighet med kollektivfiie) ger ett storre tillskott till
kommunhuvudorter och residensstader medan en dpelugfygelse ger ett storre
tillskott till mindre kommune??

Sysselsattningsutveckling

Sysselsattningen i Ostra Mellansverige beraknasnide mellan 430 000 och
700 000 personer, vilket motsvarar mellan 25 ock4@kningen sker i fram-
skrivningen till 6vervagande del i Stockholms I&nam till ar 2050 beréknas
dagbefolkningen dar 6ka med narmare 50 procentameen ar relativt stillasta-
ende i dvriga lan.

Sysselsattningen inom varuproducerande branscimskar, medan tjanstebran-
scherna expanderar kraftigt. | lanen utanfor Stobkhar det i forsta hand inom
privata hushallstjanster som expansionen sker, mgaatliga tjianstebranscher
vaxer i Stockholms lan.

31 Tillvéaxt, miljo och regionplanering, 2013, Framskrivningar av befolkning och sysselséttning i Ostra Mellans-
verige — Scenarier for kommuner och tatorter till &r 2050. Rapport 2013:8.

32 Regionférbunden i Uppsala, Sérmlands, Orebro och Ostergétlands lan samt Lansstyrelsen i Vastmanlands
lan 2013. Analys for strukturfonderna Ostra Mellansverige — Strukturfondsperioden 2014-2020.
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Med okad sysselsattning foljer aven 6kade forvakainster. Detta slar igenom
aven i de lan som har en svag sysselsattningsutvgelkovrigt. Gapet i forvarv-
sinkomst mellan Stockholm och 6vriga lan i OMS bess oka*

Figur 3-3 Sysselsattningsutveckling (sysselsatt dagbefolkning) per kommun 2010-2050 enligt alternativ
Hog. Rétt/orange = minskning. Gult/gront = 6kning. Kalla: Tillvaxt, miljo och regionplanering,
2013. Rapport 2013:8.

34 Tillvaxt, miljo och regionplanering, 2012. Rapport 1:2012.
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Pendling

Nettopendlingen ar positiv endast for Stockholnms et ar ocksa pendlings-
strommarna till Stockholms lan som beraknas Okat.ni@s storsta enskilda
pendlingsrorelserna gar aven fortsattningsvisSitickholms lan fran Uppsala
och Sodermanlands lan.

Det ar de pendlingsstrommar som redan idag aivesha som vantas minska
ytterligare fram till &r 2050. Framfor allt &r degndlingen till Orebro och Gav-
leborgs lan som beréknas minska i omfattrimg.

3.3 Overgripande mal for Ostra Mellansverige

Gemensamma mal (EBS-malen) for transportsystenmetabis fram for de sju
lanen i Ostra Mellansverige (Stockholm, Uppsalastw@nland, Orebro, S6rm-
land, Ostergdtland och Gotland) som formuleras atim

regionens och nationens internationella konkurrefsktvecklas och bi-
drar till attraktivitet for de samverkande lane@stra Mellansverige,
utvecklingen ar langsiktigt hallbar — ekonomiskigislt och ekologiskt,
samverkan, helhetssyn och utnyttjande av allathafkslagen leder till
effektivitet,

flerkarnighet och en forstorad arbetsmarknad frangigional utveckling.

3.4 Identifierade utmaningar i tidigare systemanaly s

Infor planeringsomgangen 2010-2021 gjordes en nagisystemanalys 2008
med en gemensam prioriteringslista for lanen i #fellansverige och Got-
land3® | systemanalysen for 6stra Mellansverige sammtasfadet regionala
transportsystemets mal, tillika utmaningar att talvidare med, under kategori-
erna "Internationell och nationell tillganglighetRegional tillganglighet” och
"Lokal tillganglighet for olika behov”:

For deninternationella och nationella tillganglighetenframhalls tillgangen till
Arlanda fran regionen och fran Arlanda ut i varlggjofartens kapacitet for gods-
transporter, nationella kollektivtrafikférbindelsech godstransportférbindelser
och konkurrenskraftig nationell tagtrafik, samt teéinsportsystem for turistens
behov.

For godregional tillganglighet identifieras viktiga utmaningar i form av ett
transportsystem som knyter samman regionala gafisflinellan knutpunkter
och nationella och internationella foérbindelsetegrerad kollektivtrafik for ar-
betspendling mellan k&rnorna, vagnat med rimligakdtet, god tillganglighet till
karnorna fran hela omlandet, samt goda bytespunktaje karna.

Pa derlokala nivan ar utmaningarna att skapa ett lokalt trartsgdioch bebyg-
gelsestruktur kring bytespunkter for att starkank@éna och underlatta kollektiv-
trafikresande, god tillganglighet med kollektivikatll foretag och verksamheter
och for gods (och arbetsplatser i goda kollekthiktagen), ny trafikinfrastruktur

35 Tillvaxt, miljo och regionplanering, 2013. Rapport 2013:8.

36 Ostergétland var inte en del av den gemensamma Systemanalysen frn 2008 men deltog dock i framtagan-
det av PM om ” Behov av infrastrukturatgérder i Ostra Mellansverige 2014-2025"
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som Oppnar for tat bostadsbebyggelse med godndlgihet, samt kollektiva
resmojligheter for rekreation.

Till detta identifieras sjiegransande villkor for transportsystemet: klimatne-
utralitet, resurseffektivitet, ingen storning, asgping till landskapets véarden,
inga olyckor, hog tillforlitlighet, trygghet ochkia majligheter.

Transportsystemets utmaningar sammanfattas med &lideat, konkurrensfor-
maga, kapacitet och kostnader. Biltrafiken vankastiots okat branslepris vilket
staller fragor kring saval kapacitet som miljoargmasg. Bade biltrafiken, sjo-
farten och flyget har en potential till teknikfotbiéngar. Utslappstaken for Ar-
landa innebéar begréansningar for flygplatsens utitegkRegionens konkurrens-
formaga ar beroende av tillgangligheten, bade redipnationellt och internat-
ionellt. Belastningarna pa transportsystemet offastrukturen ar mycket stora
med bland annat kraftiga tagforseningar och trafidkter i vaginfrastrukturen.
Investeringsbehovet ar stort for infrastruktur dcistader. Sarbarheten ar hog
pga. fa forbindelser. Resursbehoven ar mycket stonaansvaret ar utspritt pa
manga aktoret’

Under 2012 togs en gemensam PM fram, "Behov aastfokturatgarder i 6stra
Mellansverige 2014-2025", som ett komplement fiftemanalysen. | denna PM
lyfts Stockholms roll i regionen tydligt fram. Fé@mrad trangsel i Stockholm pa-
verkar trangsel i hela landet och behovet av &ke¥t utnyttjande och en till-
récklig kapacitet i storstadstrafiken pekas ut mgkcGodstrafiken lyfts fram dar
okad kapacitet i de storre straken, sjofartenglellapacitet och fungerande dis-
tributionstrafik speciellt pekas ut. Den regionktdlektivtrafiken ska bidra till
malen om en flerkarnig region och praglas av dt hesan-perspektii?.

37 Systemanalys Stockholm-Malarregionen och Gotland, 2008.
38 Behov av infrastrukturatgérder i Ostra Mellansverige. PM 2012-10-03.
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4. Trender och omvarldsanalys nationellt och glo-
balt

4.1 Underlag

| detta kapitel beskrivs omvarldstrender som kamdigdelse for utvecklingen
av transportsystem och samhallsplanering. Besktiaraler &r hamtade fran ti-
digare genomférda omvarldsanalyser och ar samnilastinder sju rubriker
Over megatrender, se avsnitt 4.2. | avsnitt 4. Xfdesnarmare megatrendernas
forvantade paverkan pa transporter och samhalisptan Avslutningsvis gors i
avsnitt 4.4 nagra reflektioner pa trendernas parefir utvecklingen i Ostra
Mellansverige.

En del av de trender som beskrivs har varit stalitier lang tid och kan noteras
pa nationell eller global niva. Men har finns ocksdlra mer osakra och svarbe-
domda trender. Gemensamt &r att trenderna ar loiespéaen utveckling som vi
kan se idag.

Nedan listas de underlag som trenderna ar baspéatteferat av nedanstadende
underlag aterfinns i bilaga 1). For varje undelisi;is aven de megatrender som
respektive omvarldsanalys har pekat ut:

Trender med paverkan pa samhallsplaneringen — Omvadsanalys med fo-
kus pa transport, infrastruktur och bebyggelse. Trivector 2012%°

Urbaniseringen fortsatter lange

Befolkningen — 6kar och planar ut

Naturresurser och miljo — blir bristvaror
Klimatférandringar — kan inte ignoreras

Ekonomin vaxer — men klokare

Ny teknik — forandrar varlden igen

Vi blir globala, regionala och lokala — allt pa samgang
Individualism och idealism — pa samma gang

Trender i transportsystemet — Trafikverkets omvarldsanalys 2014. Trafik-
verket 20140

Fler bor i vaxande stadsregioner

Digitaliseringens effekter slar igenom
Energianvandningen minskar i Europa men 6kar gtobal
Statens roll forandras

39 Trivector, 2012, Trender med paverkan pa samhallsplaneringen — Omvarldsanalys med fokus pa transport,
infrastruktur och bebyggelse. Trivector rapport 2012:69

40 Trafikverket, 2014, Trender i transportsystemet — Trafikverkets omvarldsanalys 2014. Publikationsnummer:
2014:115
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Vagval for framtiden. Sveriges kommuner och landstig 2014%

Globaliseringen
Varderingsforandringar
Demografi
Klimatférandringar

Ny teknik

4.2 Utpekade megatrender

Av ovan listade underlag har vi slagit samman desgamegatrender med rele-
vans for Ostra Mellansverige och for transportsekt¥i har har framst anvant
oss av Trivectors och Trafikverkets omvérldsanalyPe utpekade megatren-
derna ar;

Befolkningen Okar, foréndras och flyttar
Urbanisering och mangkultur
Naturresursbrist

Klimatférandringarna kan inte ignoreras
Globalisering

Ny teknik férandrar varlden igen
Individualism och idealism — pa samma gang

Befolkningen 6kar, forandras och flyttar

Vi kan forvanta oss en fortsatt 6kad befolkningbgllh, men aven i Sverige pa
grund av ett hogre fodelsetal samt immigration.oBefingen blir ocksa aldre
med en 6kad andel av befolkningen som har pasagyatsfor aldet? Befolk-
ningsutvecklingen och den ekonomiska tillvaxten wiggr regionala férand-
ringar. En stor del av Sverige forvantas fa enrsteande eller stabil befolkning.
Befolkning, arbetstillfallen och investeringar kemtreras till polycentriska reg-
ioner, med vaxande stader, pendlingsorter octostsgamhallen 1angs kollektiv-
trafikstraken. Men aven pa den storstadsnara Iygdeim vantas befolkningen
oka®® Flyttstrommarna bland yngre manniskor ar myckatkstkoncentrerad
mot ett fatal kommuner i Sverige, framst hogskoleh universitetsstader.

Urbanisering och mangkultur

Stadens betydelse som motesplats Okar, vilketrdattas pa kvaliteter for bo-
ende och lokalisering av verksamheter. Stadernatés, stadens torg och gator
anvands fér annat an trafik och manga kommuneewatt prioritera framkom-
lighet for gdende, cyklister och kollektivtrafikfton i stadskarnorré.Vi ser
ocksé en forandrad attityd bland unga nar det igidiekort och bil*® Stadernas
utmaningar bestar i att fortata och jamka mellaavkpa bostadsbyggande och

41 SKL, 2014, Vagval for framtiden - Utmaningar for det kommunala uppdraget mot &r 2025. Rapport nr 2.
42 Trafikverket, Publikationsnummer: 2014:115
43 Trafikverket, Publikationsnummer: 2014:115
44 Trafikverket, Publikationsnummer: 2014:115
45 Trafikverket, Publikationsnummer: 2014:115
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infrastruktur, samtidigt som fragor om integratimeh segregation maste hante-
ras. Till viss del avhjalps det sistndmnda av Okiemigtakter mellan olika kul-
turer?®

Naturresursbrist

Tilltagande brist pa naturresurser leder delshtifda energi- och ravarupriser,
och dels till 6kad atervinning och resurseffekévitDetta gor att mineralutvin-
ning blir mer betydelsefull, vilket far effekt i 8xige i form av att glesbefolkade
och naturresursrika omraden far ett tillfalligt spimg, med tillhérande krav pa
bostader och infrastruktur. Svensk export gynnabd@sia priser pad mineraler
och biomassa. Ett annat resultat av denna trendlkatt ménniskor i 6kande
grad anvéander befintliga resurser, infrastruktyinwestering byts mot drift och
underhall) och varor (t.ex. bilpooler och hyrbilsegm) mer effektivt och delar
pa fler saker snarare &n att a4ga dem individtfellt.

Klimatférandringarna kan inte ignoreras

Klimatforandringarna staller krav och kraver anp&ss och leder till nya bete-

enden. De kraver bade ny teknik och forandradeehetn och livsstilar, liksom

overgang fran varu- till tjanstekonsumtion. Anpasgan till denna trend inne-

bar ocksa att staderna kommer att planeras ochvadbyiggas tatare och mer
transportsnalt. Tuffare styrmedel &r att vafita.

Globalisering

Klimatforandringarna och ekonomisk obalans ger aliokett upphov till forflytt-
ningar av manniskor fran platser som blivit svéttaleva pa. Dessa flyktingar
bidrar till urbaniseringstrenden eftersom migratmita sker till stérre stader.
Globaliseringen bestar ocksa av en okad uppkopplaigden 6kade handelns
utbyte av varor, teknik, ravaror och kapital. Derersska handeln kommer att
vara fortsatt storst med Norden men vantas 6ka medtAsien samt Ost- och
Centraleuropa. Samtidigt som denna trend kan dggass 6kade klyftor mellan
olika lander och grupper i samhallet, kan den otkdeéa till ett mer mangkultu-
rellt samhalle och fler méten mellan méanniskor fofika kulturer och med olika
idéer?® Som mottrend syns tecken pa att den globala 6genhoch darmed
aven handeln, minskar pa grund av 6kande nationalish spanningar mellan
supermakter. Snarare an global kan handeln daeslregionaP?

Ny teknik férandrar varlden igen

Ny teknik, digitalisering och informationshanteriggr nya mojligheter till hall-
bar utveckling. Snabb internetuppkoppling blir nfigiitdéckande i landet och
uppkopplingens betydelse dkar ocRsa.

46 Trivector rapport 2012:69
47 Trivector rapport 2012:69
48 Trivector rapport 2012:69
49 Trivector rapport 2012:69
%0 Trivector rapport 2012:69
51 Trivector rapport 2012:69
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Individualism och idealism — pa samma gang

Samtidigt som vi manar om oss sjélva och vara dmievs omedelbara till-

fredsstallelse engagerar vi oss i kollektiva proj&amtidigt som vi ar allt mer

uppkopplade och granserna mellan jobb och fritatisis ut varderar vi nedkopp-
ling och avkoppling. Det finns en tendens tilhatifragasatter konsumtionssam-
héllet och istéllet varderar tiden hogre.

4.3 Paverkan pa transporter och samhallsplanering

Befolkningsutveckling och ekonomisk utveckling letk 6kad konsumtion och
Okade transporter. Alla typer av transporter vaotas bade person- och gods-
transporter, till foljd av 6kad handel och glob&tataktnat. Samtidigt som de
stora logistikflodena koncentreras blir den foista sista delstrackan mer frag-
menterad, bland annat till féljd av 6kad e-handéersonresorna mellan olika
delar av varlden vantas 6KaMojligen bromsas trenden av fordyrade transporter
till foljd av hogre energipriser.

Transportokningen okar efterfragan pa alla typebrawslen, fossila, el och bio-
drivmedel. P& global niva ar utslappen av fossitmslen hogre &n ndgonsm.
Transportokningen leder till 6kade pafrestningan &ostnader for transporter
och infrastruktur. Ocksa kostnaderna for kollektfiken 6kar snabbare an tra-
fiken®®

Trenderna mot 6kade transporter ar dock inte mitdéega. Personbilstrafiken
kan stagnera eller minska i storstadderna néar kinlte&fiken tar marknadsande-
lar fran bilen. Vi ser idag en attitydférandring diélen haller pa att fa en forand-
rad roll i stadernas transportsystem.

Fragor om social hallbarhet blir viktigare att heat aven i transportsystemet,
nar allt fler pendlar langre och far svérare atinfdp "livspusslet®® Detta har
lett till I1angre pendlingstider vars negativa kangmnser inte alltid langre upp-
vags av hogre materiell standard och traditionstidussymboler som bil och
hus. Nar pendlingstid blir arbetstid stéller detwkpa tillforlitlig och komfortabel
kollektivtrafik.5°

Anvandandet av IT och standig uppkoppling kan ddaréektivtrafiken mer at-
traktiv jamfort med bilen, en effekt som dock kgmpuégas av en automatise-
ringstrend, exempelvis utvecklandet av sjalvkoraitie. Denna utveckling gar
framat men valet av teknisk standard ar osakertéacfor ar det svart att sia om
I framtiden. For glesbygden kan IT ge mdjligheigriiternetbaserad offentlig

52 Trivector rapport 2012:69
53 Trafikverket, Publikationsnummer: 2014:115
54 Trafikverket, Publikationsnummer: 2014:115

55| Sverige ar dock den senaste langtidsprognosen att transportsektorns energianvandning minskar till 2030
vilket &r en foljd av kraven pa bréansleeffektivare fordon hos framférallt personbilar och lttare lastbilar.
Kélla: Statens energimyndighet, Scenarier 6ver Sveriges energisystem (2014)

56 Trafikverket, Publikationsnummer: 2014:115

57 VTI, 2014, Developments in driver’s licence holding among young people. VTI rapport 824A.
%8 Gil Sola, 2013, P& vag mot jamstallda arbetsresor?

%9 Trivector rapport 2012:69



20

Trivector Traffic

service, smartare trafik som utnyttjar infrastruktubattre och inkdp med hjalp
av sma visningslokaler med varor fér hemleverefans.

Ny infrastruktur och bebyggelse behdver anpasiattiorandrat klimat, med
hojda havsnivaer och vanligare forekomst av kraftiggn, med ras och skred
som foljd®*

4.4 Reflektioner

Framtiden &r i hog grad beroende av hur vi ochandlier att agera pa trender
som pekas ut av experter eller lyfts fram i sansiai@batten. En trend kan saval
bidra till eller motverka att mal uppnas. Beroepdede mal som satts upp for
framtiden kan en anpassning till trender ske péaddiatt. Att anpassa investe-
ringar efter de utpekade trenderna utan att féarsd till mal ar saledes inte en
lyckosam strateqi.

En del av trenderna starker regionens egen syemp&ammande utvecklingen;
okad befolkning, 6kade transporter och regiongtanfionster/skillnader. Manga
av trenderna kompletterar och nyanserar dock dginnmala bilden. Detta géaller
exempelvis stadens och regionens betydelse. Treadesar att staderna kan bl
viktigare som métesplatser och att det stélls stkrav pa stadernas urbana kva-
liteter, n&got som &r viktigt att hantera i ettiogilt perspektiv. Okade transpor-
ter i staderna ar inte heller en sjalvklarhet. Bemna visar ocksa hur det region-
ala, urbana och lokala blir tatt sammanflatat.

80 Trivector rapport 2012:69
61 Trivector rapport 2012:69
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5. Malbilder och fardplaner for ett hallbart trans-
portsystem

5.1 Underlag

| detta kapitel ges en sammanfattning av ett amderlag som beskriver fram-
tidsbilder av, och vagen fram till, ett hallbadrsportsystem. Har beskrivs hur
transportsystemet och samhallsplaneringen behdnerssas och stallas om for
att ga i en riktning som uppfyller europeiska ochionella klimatmal. De un-
derlag som ligger till grund fér sammanfattningerséenska fardplaner. Med
fardplan menas att utgdngspunkten ar ett malsagrearitydlig och matbar mal-
bild, och att atgarder och vagar fram mot malerkives

Fardplanernas beskrivning av framtidens klimatredattransportsystem sam-
manfattas i kap 5.3. Atgérder specificeras seddliggre i kap 5.4. De underlag
som sammanfattningen ar baserad pa refereraggalilaHar foljer en kort ge-
nomgang av dessa underlag:

Trafikverkets klimatscenario och underlag till Raliah 2050

Trafikverkets klimatscenario har tagits fram fdriitistrera hur en omstallning

av transportsystemet skulle kunna se ut. Malbiloeskriver transportsystemet
2030 dar malet om en fossiloberoende fordonsflmitanatts. Det gors aven en
utblick till 2050 da aven Riksdagens vision omSaterige utan nettoutslapp av
klimatgaser har natts. Trafikverkets klimatscen&ao varit underlag for saval

Kapacitetsutredningen som for Naturvardsverketdplan for ett Sverige utan

nettoutslapp av koldioxid ar 2050.

Fossilfrinet pa vag (SOU 2013:84)

Utredningen Fossilfrinet pa vag, ocksa kallad FE®€dningen, har haft i upp-
drag att analysera olika alternativ for hur begetfpssiloberoende fordonsflotta
kan ges en tydlig innebo6rd. Utgangspunkten ar egdiktiga prioriteringen (en-
ligt regeringens proposition for klimat- och eneuitikens inriktning fran
2008) att Sverige 2030 bor ha en fossiloberoendiofsflotta, som ett steg pa
vagen mot visionen att Sverige 2050 har en hatbhrresurseffektiv energifor-
sorjning utan nettoutslapp av vaxthusgaser i atamesf Den grundar sig i stort
pa samma prioriteringar som Underlag till fardp2&%0. Utredningens definit-
ion av fossilfri fordonsflotta rymmer inte enbattt \#gtransportsystemets fordon
kan drivas med fossilfri energi utan ocksa attfuets tillracklig tillgang till det
fossilfria alternativet.
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LETS 2050

Forskningsprogrammet LETS 2050 har studerat vad lsendver goras i ett
svenskt sammanhang for att uppna de langsiktigaakholitiska malen och att
lokalisera de samhalleliga omstallningsutmaningak&l'S utgar fran att kli-
matomstéllningen kréaver mer &n andrad samhallsekmkqorissattning och rik-
tade styrmedel. Det krdvs omfattande forandringasamhallsstrukturen som
kan utvecklas endast pa lang sikt. Omstallningestengenomsyra alla politik-
omraden, hela ekonomin och den tekniska utveckting#vecklingen maste
utgd fran ett synsatt dar det kravs satsningargréganolika utvecklingsspar sam-
tidigt.

Fardplan for kollektivtrafikens roll i en hallbaarmhallsutveckling

Fardplanen, som ar framtagen av branchorganisati@vensk kollektivtrafik,
tar sin utgangspunkt i en gemensam vision om kiekfiken. En fordubbling
av marknadsandelen &r ett uttryck for att kollekéifiken ska vara en del av en
hallbar samhallsutveckling till 2035. Denna innddrdén framtidsbild/scenario
av kollektivtrafiken som ar ett inspel till en bigd ett samhélle dar forutsattning-
arna for kollektivtrafiken ar optimala. Mal pa vageot visionen ar definierade
som ett styrkort som omfattar de olika perspektiovehn de kan ocksa brytas ner
lokalt och regionalt. Insatsomradena innehallemémgd atgarder som kan vara
underlag for framtida strategier.

5.2 Vad kravs enligt fardplanerna

Fardplanerna ar, liksom internationell vetenskapitigratur®? éverens om att

det kravs en rad olika atgarder for att uppnadetty$iktigt hallbart transportsy-
stem. Begreppet fossiloberoende fordonsflotta &veregeringen beslutad vis-
ion som legat till grund for saval Trafikverkets Is@@nario som FFF-

utredningens forslag pa atgarder. Trafikverketsidafn av fossiloberoende for-

donsflotta innebar att vagtrafiken anvander 20 %ev mangd fossila branslen
som anvandes 2004. Denna beskrivning ar undertdteftalet av de fardplaner
och analyser som gjorts for omstélining av det frdantransportsystemet, dar-
ibland FFF-utredningen.

Atgarder for att minska utslappen av véaxthusgaser ifférsta hand vagtrafiken
kan sammanfattas i tre atgardsstrategier;
Utveckling av samhalle och transportsystem (trartspalt samhalle).
Denna strategi omfattar bade minskad efterfragargp&porter och dkad
transporteffektivitet, samt infrastrukturatgarder byte till andra trafik-
slag.
Energieffektivisering, vilket omfattar saval fordmrs effektivisering som
en mer effektiv framdrift av fordonen.
Fornybar energi, omfattande bade eldrift och biodedel®*

62 May, 2013, Urban transport and sustainability: The key challenges. International Journal of sustainable
transportation, 7:3

63 Denna kategorisering av atgarder ar hamtad fran Trafikverkets klimatscenario. | FFF-utredningen har en an-
nan indelning gjorts, som redovisas i Figur 5-1. | FFF-utredningen har en ndgot mer forfinas kategorisering
gjorts dér bland annat energieffektivisering férnybar energi har delats upp i flera kategorier. Kategorin Ut-
veckling av samhalle och transporter innefattar samma typ av atgarder som i Trafikverkets klimatscenario
heter Transportsnalt samhalle.

64 SOU 2013:84 Fossilfrihet pa vag
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Figur 5-1. Vagtrafikens anvandning av fossil energi med och utan atgarder(TWh). Toppen av staplarna visar
utvecklingen utan atgarder (dvs. hur stor energianvandningen skulle ha blivit om dagens fordonspark och
branslen anvants vid de olika artalen med trafikutveckling enligt Naturvardsverkets referensscenario). De
grda falten visar aterstdende fossil energi och atgarder. Negativa varden avser export av bioenergi. Kéalla:
SOU 2013:84. Fossilfrihet pa vag

Tabell 5-1. Bedémda potentialer for reduktion av anvandning av fossila branslen fran den svenska vagtrafiken
2030 och 2050 genom olika typer av atgarder. Effekten pa efterfragan, transporteffektivitet och byte till
andra trafikslag for person- och godstransporter avser procentuell reduktion i forhallande till referenssce-
nariot. Energieffektivisering avser jamforelse mot 2010. Kalla: SOU 2013:84. Fossilfrihet pa vag



24

Trivector Traffic

Figur 5-1 visar att en utveckling av samhalle aemsportsystem kravs for att
motverka den 6kning av trafikarbetet som kan fotagmtan atgarder och styr-
medel®® En stillastdende trafikutveckling till 2030 och 20Bkombination med
fornybar energi och mer energieffektiva fordon gi@ra mojligheter att na upp-
satta klimatmal. Tabell 5-1visas potentialen av féreslagna atgardskategorier
FFF-utredningen jamfort med det referensscenarioNaturvardsverket har ta-
git fram. Tabellen visar att energieffektiviserihgr en stor potential for att
minska energianvandningen (och darmed ocksa utstépp vaxthusgaser) pa
kort sikt till 2030. | ett langre perspektiv, tRI050, &r dock potentialen av de
atgarder som ingamiinskad efterfragan pa transporter och 6kad tramefpo
fektivitet lika stor.

5.3 Fardplanernas beskrivning av framtidens hallbar  a transport-
system

| detta kapitel gors en beskrivning av framtideéldara transportsystem, ham-
tad fran ovan namnda fardplaner. Har beskrivs pamsystem och samhallspla-
nering i ett framtidsscenario, dar vi tittar baéh specificerar vad som har hant
pa vagen dit, sa kallad "back casting”. Beskrivaimg ska darmed inte tolkas
som en beskrivning av dagens historia utan fram#idestoria. Undantaget gal-
ler stycket om parallella utvecklingslinjer.

Beskrivningarna ar starkt koncentrerade till dejfdmassiga omstéllningen av
transportsystemet. Vi vet daremot att merpartesesdtgardsstrategier som ingar
dar ocksa skulle innebéra stora sociala hallbarinster.

Vaxande regioner och fortatade stader

Regioner med storre och fortatade stader har spelaiktig roll i omstallningen
av transportsystemet. Bilresandet har minskat mestrstadsregioner. Infra-
strukturinvesteringar har framst forbattrat forttisiédigarna for kollektivtrafik
samt godstransporter pa jarnvag, sjofart samtogjtgtik. Narheten till samhalls-
service har okat i stadsdelar utanfor stadskarsamtidigt som externetable-
ringar blivit farre%®

En tydlig nationell stadspolitik med stadsmiljonidt omstalining av transpor-
terna och sarskilda stimulansmedel i form av edishiljoprogram har paskyn-
dat omstéllningef’ En integrerad transport- och samhaéllsplanering/aat ett
kraftfullt styrinstrument som innefattat ocksa aetionella och regionala nivan
genom utvecklad planlagstiftning, ekonomiska imoigat, kompetensstdd och
starkt regional planering, liksom nya finansierigsingars®

Staden har byggts ut samordnat med kollektivtrafikeeh gaturummet har om-
fordelats till forman for kollektivtrafik, gadendelo cyklister. Utrymmet for par-
kering har minskat. Kommuner nyttjar ocksa i fonmteafikstyrande avgifter,
bl.a. parkeringsavgifter. Hastighetsgranser ny@s styrmedel for att minska

65 SOU 2013:84. Fossilfrinet pa vag

66 Trafikverket 2012. Delrapport transporter. Underlag till Fardplan 2050. Publikationsnummer: 2012:224.
67 SOU 2013:84. Fossilfrinet pa vag

68 Nilsson et al 2013. | ljuset av framtiden. LETS 2050.
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vagtrafikens miljopaverkaty.En palett av frivilliga styrmedel framst riktad®m
storstadsregioner, bl.a. fordonsrestriktioner rdeamikt och matt, starker moj-
ligheterna att styra utvecklingen mot ett hallhehsportsystem utan att sla mot
glesbygder{®

Okad andel gods pa jarnvag och sjofart

Okade internationella transportkostnader i komimmamed minskade globala
loneskillnader har inneburit att transportavstandetlan produktion och kon-
sumtion minskat. Barighetshéjande atgarder, utbgdggaminaler och métesspar
har dkat godskapaciteten pa jarnvag genom landreéyogre tag. Kapacitetsut-
byggnader kring de storre staderna har minskaggaeben i transporterna. Sats-
ningar pa sarskilt utpekade inlandshamnar med eégjarnvagsanslutning har
gett sarskilda gréna korridorer fér gods.

Sjofarten har dvertagit en betydande del av detgaisporter l&angre &n 300 km
som tidigare gick pa vag och jarnvag. Samtidigtjaamvagstransporterna okat
och jarnvagen har kunnat hantera en éverflyttnidg f/ag. Lastbilstransporter-
nas totala transportarbete har pa sa vis kunniaishah en oforandrad niva, trots
okade godsmangdér.

Godstransporterna pa vag har effektiviserats genwijlighet till langre och
tyngre transporter — s.k. HCT — pa vissa stradiére tomtransporter och dkad
fylinadsgrad genom lastférmedling online, bl.al fidljd av offentligt stallda
krav.”

Offentlig styrning har effektiviserat stadstrangpogenom samordnade leveran-
ser med elfordon fran strategiskt forlagda logistiktraler strax utanfor stads-
karnorna’? Ruttoptimering och férandrad forpackningsdesigndeksa bidragit
till effektiviserade varuleveransérE-handel har tkat i betydel&el kombinat-
ion med utvecklad varulogistik har skiljelinjen hael gods- och persontranspor-
ter forandratg®

Teknikutveckling for effektivisering och omstalinin g

Teknikutveckling har effektiviserat fordonsparkeom nyttjar mindre enerdl.
Enligt LETS 2050 har utvecklingen skett utifranafeernativ: elektrifiering, vat-
gas med bransleceller samt biodrivmedel. Samordkexdehar tagits fram for
fordonens energiprestanda. Sparsamt korsatt geagra hastigheter inverkar
ocksa positivt pa energianvandningen. Offentligdsfr att driva pa utveckl-
ingen langs parallella linjer utifran tydliga lamggya mal har bl.a. forbattrat ut-
vecklingsforutsattningarna for batteri- och bréoslisteknik. Produktionen av
biodrivmedel har 6kat genom férbattrade produkiimasesser. Statligt stod har

89 Trafikverket 2012. Delrapport transporter. Underlag till Fardplan 2050. Publikationsnummer: 2012:224.
70 SOU 2013:84. Fossilfrinet pa vag

1 Trafikverket 2012. Delrapport transporter. Underlag till Fardplan 2050. Publikationsnummer: 2012:224
72 Trafikverket 2012. Delrapport transporter. Underlag till Fardplan 2050. Publikationsnummer: 2012:224
73 Trafikverket 2012. Delrapport transporter. Underlag till Fardplan 2050. Publikationsnummer: 2012:224
74 Nilsson et al 2013. | ljuset av framtiden. LETS 2050.

5 Trafikverket 2012. Delrapport transporter. Underlag till Fardplan 2050. Publikationsnummer: 2012:224
76 Nilsson et al 2013. | ljuset av framtiden. LETS 2050.

7 Trafikverket 2012. Delrapport transporter. Underlag till Fardplan 2050. Publikationsnummer: 2012:224
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varit nddvandigt for att mojliggéra demonstratiamgagningar for biodrivme-
del.”®

En attraktivare kollektivtrafik

Kollektivtrafikens aktorer har verkat for att forhia kollektivtrafikens mark-
nadsandel. Kollektivtrafiken har utgjort ett stgisit verktyg for att astad-
komma en hallbar samhallsutveckling. Jarnvagerkbanat mota 6kat och for-
andrat resande genom 6kat underhall, kapacitetaf&réngar och forbattrad ak-
térssamverkan.

Kombinationer av styrmedel pa nationell, regioneh dokal niva innefattande
samordning av kollektivtrafik och ny bebyggelseanfikomlighetsatgarder,
skatte- och avgiftsinstrument, mobility managemégtrder m.m. har varit ett
kostnadseffektivt satt att forbattra kollektivtiadns forutsattningar. Bytespunk-
ter har utvecklats for smidigare och behagligareeyoch utvecklad service.
Samordning av anropsstyrd trafik och ordinariedddiltrafik har 6kat kostnads-
effektiviteten och gett forbattrade resealternafival i glesbygd som tatort. Ny
och utvecklad kollektivtrafik grundas pa effektbediingar som tar hansyn till
kollektivtrafikens storre samhallsnytta, vid sidande direkta investerings- och
trafikeringskostnaderna. Utvecklade finansieringskex har utvecklats, t.ex.
oronmarkta arbetsgivaravgifter, exploateringsaegittller inhamtande av var-
destegring pa mark, liksom offentlig-privat samark Nationellt samordnad
trafikinformation och gemensamma betalldsningareniddtar resandet. Statligt
stod for demonstrationsprojekt har lett till utviede trafiksystem, fordon och
infrastrukturldsningar med 6kad resenarsnytta dietkevitet.”

Parallella utvecklingslinjer

Den korta tidsramen for att uppna mal om fosdfitfrdlonsflotta innebar ett behov
av att arbeta langs parallella strategier och tedpdr, utifall att vissa atgarder
skulle visa sig vara ofillracklidd Utvecklingen behéver ta hansyn till snabba
respektive langsamma samhallsstrukturer. Snabéndarliga strukturer paver-
kas kontinuerligt och manga sma beslut behévesaas gar i riktning mot de
langsiktiga malen. Langsamma strukturer paverkasékontinuerligt, men ef-
fekterna blir tydliga forst pa langre sikt. | onisténgen ar det viktigt att forhalla
sig till osékerheter och inlasningseffekter somvde som gors kan medféra.
Inom fordonsutvecklingen kommer troligtvis mangeealativ av drivmedel be-
hovas for att na nollutslapp. Dock finns det saigtiteknikspar som kan vara
vagledande. Elektrifiering av vagar av fordon beddmnna vagleda och moti-
vera fortsatta satsning®r.

8 Nilsson et al 2013. | ljuset av framtiden. LETS 2050.
9 Fardplan - Kollektivtrafikens roll i en hallbar samhallsutveckling, 2013
80 Nilsson et al 2013. | ljuset av framtiden. LETS 2050.
81 Nilsson et al 2013. | ljuset av framtiden. LETS 2050.
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5.4 Atgéarder och styrmedel

Den sammanfattande atgardslistan i Tabell 5-2 étdd fran utredningeRos-
silfrinet pa vag(FFF-utredningen) som sammanfattar den senastenfogen

och kunskapen inom omradet. | denna lista samntasffirslag pa insatser och
fortsatta utredningar.

Tabell 5-2. Insatser, styrmedel och utredningsférslag for klimatneutral vagtrafik baserat p& FFF-utredningen.
Kélla: SOU 2013:84. Fossilfrinet pa vag

Atgéardskategori

Generella styrmedel

Kilometerskatt med restitut-
ion for tunga fordon pa vag

Styrmedel for energieffekti-
vare latta fordon

Styrmedel for energieffekti-
vare tunga fordon

Styrmedel for dvergang till
biodrivmedel

Atgérder som underlattar
elektrifiering av vagtrafiken

Stadsplanering

Storstadsstyrmedel

Kollektivtrafik

Godstransporter

Infrastruktur

Forslag pa insatser och fortsatta utredningar

Hojning av drivmedelsskatter och energiskatter.
Hojning av koldioxidskatt.

Forandrade avdragsbestammelser.

Fordonskatter, miljdbilsdefinitioner och miljébilspremier.

Miljélastbilspremie
Demonstrationsprogram for energieffektiva fordon

Miljobussar och elektrifiering av busstrafiken.

Nationell samordnare med uppgift att underlatta introduktionen av bio-
drivmedel.

Nationell samordnare, skatteregler, byggregler och statligt bidrag for lad-
dinfrastruktur.

Elektrifiering av vagnatet och kollektivtrafiken.

Tydligare nationell stadspolitik, stadsmiljomal och stadsmiljéprogram.
Okade befogenheter fér kommuner att styra trafiken.
Oversyn av bostadspolitiken.

Battre kvalitet pa miljbedémningar av transportplaner.

Utokad zon for trangselskatt i Stockholm och befrielse fran trangselskatt
for elfordon.

Okade mdjligheter fér samordning av kollektivtrafikkorfalt och varutrans-
porter.

Utveckling av miljozonsbestdmmelser.
Inga generella forslag men pekar pa kraftfulla satsningar.

Inga generella forslag, men konstaterar att det kommer krévas kraftfulla
satsningar pa jarnvag och intermodala transportlésningar.

Utredningen foreslar att féreslagen nationell transportplan for aren
2014-2025 revideras sa att atgarder som kravs for att uppna en fossilo-
beroende fordonsflotta prioriteras in pa bekostnad av objekt som inte
langre kan motiveras.
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Ovriga styrmedel for 6kad
transporteffektivitet och
minskat behov av transpor-
ter

Forsékringslosningar for
Okad hastighetsefterlevnad

Offentlig upphandling som
styrmedel for minskad kli-
matpaverkan

Reseavdrag

De 6vriga trafikslagen

Om vikten av att paverka

Trafikledning och trafikinformation fér vag och jarnvag som ger minskad
energianvandning.

Tillata tyngre och langre lastbilar pa lampliga delar av vagnatet.

Handledningar och relevant kunskapsstdd for etablering av bilpooler.

Upphandlingen av infrastrukturhaliningen.

Milj6- och trafiksakerhetskrav fér myndigheters bilar och bilresor.

Kvotplikt for flygbranslen och sjofart.

Krav pa fordonens energieffektivitet.

EU
Hastighetsbegransare och ISA-system.

Minskning av elproduktionens klimatpaverkan.

Sektorsansvar och klimat-
rad

Trafikverket ges i uppdrag att bilda ett nationellt rad for minskad klimat-
paverkan fran vagtrafiken.

Behov av uppfdljning av fo-
reslagna atgarder

Generella styrmedel Hojning av drivmedelsskatter och energiskatter.
Hojning av koldioxidskatt.

Forandrade avdragsbestammelser.

5.5 Reflektioner

For ett storregionalt transportsystem som uppfydiertransportpolitiska malen
kravs det att merparten av ovan namnda atgarddrafsell 5-2) implementeras
ocksé i Ostra Mellansverige. Dock ar det langnifafla atgarder som de storreg-
ionala aktorerna har radighet éver eller som prif@r hanteras pa regional niva.
Det finns idag val etablerade samarbetsformernrfirsportfragor och samhalls-
planering inom EBS-omradet, och samarbetet kanfaree! ytterligare starkas
inom fler omraden, mellan offentliga aktorer p&alnivaer samt med narings-
livet. En del foreslagna insatser i Tabell 5-2 @merdningsprojekt, dar staten
har ledarrollen, men dar regionala och lokala atbr delta, exempelvis kring
storstadsstyrmedel. En nationell stadspolitik beh@cksa utvecklas. Manga av
de viktigaste fragorna skar tvars genom beslutahi@rna. Exempelvis ligger
manga tunga infrastrukturbeslut pa nationell néamordningen av kollektivtra-
fiken pa regional niva och den fysiska planerinffamst pa lokal niva. Den lo-
kala nivan har ofta en stor betydelse for resamttetmnsporter aven pa en stor-
regional niva.

Av de omraden som tas upp i fardplanerna ar detdrdsljande som behdver
arbetas med pa en storregional niva:

Hallbara stader och stadsplanering En nationell stadspolitik och
stadsmiljomal behover foras ner pa regional ochllok/a samtidigt som
det behovs en integrering mellan planering av partisystemet och den
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fysiska miljon® For att hallbara stader ska vara en del av ategjionalt
transportsystem &r det viktigt att de storregiosdirerna arbetar med
dessa fragor tillsammans med kommunerna for eif@tsntbyte och
samsyn kring planeringsfragor.

Effektivisering av fordon och véagtrafik. Lokala projekt kan verka som
demonstrationsprojekt, exempelvis elektrifieringkaMektivtrafik eller
vagtrafik och satsningar pa laddinfrastruktur.

Kraftfull satsning pa kollektivtrafik . Att utveckla kollektivtrafiken och
starka resandet med kollektivtrafik lyfts fram semviktig malsattning
ocksa i regionala sammanhang. Gemensamma storadgistrategier
for kollektivtrafikens utveckling ar viktiga.

Gallandesatsningar pa infrastruktur har de storregionala aktérer en
viktig roll géallande analys och prioriteringar amfrastrukturinveste-
ringar.

Logistik och godstransporterar ett stort och brett omrade som ar bety-
delsefullt att arbeta med pa en storregional rd&t.rér sig bland annat
om att peka ut ett regionalt nat av strdk och noder

82 SOU 2013:84. Fossilfrinet pa vag
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6. Forslag till malkonkretiseringar for Ostra Mel-
lansverige

6.1 Utgangspunkter

Viktigt for konkretiseringen av EBS-malen ar attllfgt inkludera alla delar av
de transportpolitiska malen, att fokusera pa agpeddm ar sarskilt viktiga att
hantera pa den aktuella storregionala nivan ochtsamnhnog relevans for delta-
gande aktorer i EBS. Viktigt &r ocksa att det btirhanterbart antal konkretise-
ringar totalt sett. Forslagen till malkonkretiseyam ar formulerade s att de be-
skriver ett onskvart tillstand for transportsystémesmonstren och samhallspla-
neringen. Utgangspunkterna for férslagen ar beskrivkapitel 2 (Beskrivning
av ett hallbart transportsystem, kapitel 3 (Utvaadén i Ostra Mellansverige),
kapitel 4 (Trender och omvarldsanalys nationellb @tobalt) och kapitel 5
(Malbilder och fardplaner for ett hallbart transgsgstem).

Vid jamforelsen mellan de transportpolitiska mébeh nuvarande EBS-mal kan
konstateras att EBS-malen, for att inkludera aliadav de transportpolitiska
malen, behover kompletteras med preciseringar@akasr som framforallt folk-
héalsa och trafiksakerhet.

/De overgripande transportmalen for Ostra Mellansveige (EBSX

malen) ar ett transportsystem dar:

regionens och nationemsternationella konkurrenskraft utveck-
las och bidrar till attraktivitet for de samverkandnen i Ostra Mel-
lansverige,

utvecklingen atangsiktigt hallbar — ekonomiskt, socialt och eko-
logiskt,

samverkan, helhetssyn och utnyttjande av allatfafékslagen leder
till effektivitet,

flerkarnighet och en forstorad arbetsmarknad framggional ut-

kveckling /




31

Trivector Traffic

6.2 Malkonkretiseringar med kompletterande resonema  ng
Forslag till malkonkretiseringarna (utan inbordesning) ar:

Transportsystemet ar till for alla och bidrar gid regional utveckling.
Hallbara stader och orter utgor en del av detsgionala transportsyste-
met. De erbjuder god bebyggd miljé och en godaitiglighet med gang,
cykel och kollektivtrafik.

Kollektivtrafiken ar attraktiv och har en hog masakisandel.
Vagtransportsystemet erbjuder en god tillganglighég sékerhet och en
god serviceniva i forhallande till sin uppgift.

Det finns en god tillganglighet for regionala, watella och internationella
godstransporter.

Det finns en god tillganglighet for resor till ofdn nationella och inter-
nationella destinationer.

Transportsystemet bidrar till en god milj6, en tgddkerhet och en 6kad
folkhalsa.

Nedan ges en utforligare beskrivning av forslagemélkonkretiseringar i form
av underpunkter och kompletterande resonemang. rdadkter och beskriv-
ningar kan behova vidareutvecklas och ytterligaeeigeras inom ramen for ar-
betet med den kommande storregionala systemanalysen

Transportsystemet &r till for alla och  bid rar till god regional utveckling.

Samtliga grupper i samhéllet har grundlaggande tillganglighet inom hela regionen, oavsett
alder, kon, etnicitet, funktionsnedséttning eller sexuell laggning.

Transportsystemet stodjer naringslivets utveckling i hela regionen.

Det finns en god tillganglighet genom IT-I6sningar.

| denna malkonkretisering ingar att transportsysteger grundlaggande mojlig-

heter for alla grupper i samhallet att resa ochillgbdogora sig arbete, service,
fritid och noje i hela regionen. Transportsysteskat aven fungera for och stodja
en positiv naringslivsutveckling i hela regioneir Gtt uppna detta behdver det
regionala och det lokala transportsystemet samverka

Tillganglighet utan transporter kan skapas geno#to$hingar och olika digitala
tjanster. Har finns saval en miljdaspekt, exempelesfria moten och mojlighet
till utvecklad e-handel, som en tillganglighetsdgpexempelvis uppkopplings-
mojligheter som starker foretagande pa landsbygd.
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Hallbara stader och orter utgor en del av det storr  egionala transportsystemet. De er-
bjuder god bebyggd milj6é och en god tillganglighet med géng, cykel och kollektivtra-

fik.

Transportsystemet och samhéllsplaneringen bidrar till att skapa attraktiva och transport-
sndla stader med en god bebyggd milj6.

Ny bebyggelse ar i stor utstrackning lokaliserad i kollektivtrafiknara lagen.

Stader och orter inom den storregionala ortstrukturen har en val utbyggd gang- och cykel-
infrastruktur, en attraktiv lokal kollektivtrafik och val fungerande bytespunkter med kopp-
lingar till regional kollektivtrafik.

Transportsystemet i Storstockholm &r effektivt, kapacitetsstarkt och bidrar till utveckling i
saval regionen som i hela landet.

De storregionala karnornas respektive omland har en bra tillganglighet till kdrnan. Kollek-
tivtrafik eller andra transportmdjligheter ger en acceptabel tillganglighet aven i mer glesbe-
folkade delar av regionen.

Det finns en god lokal tillganglighet fér effektiva gods- och distributionstransporter i stader
och tatorter, inom ramen for en god bebyggd miljo.

God tillganglighet syftar pa saval den lokala sofnden regionala tillganglig-

heten. Lokal tillganglighet innebar en val utbyggihg- och cykelinfrastruktur

och en attraktiv kollektivtrafik inom storregionatdrnor och mindre orter, for

en hallbar férsorjning av dessa. Integrerad plagemellan bostadsbyggande
och 6kad kollektivtrafik samverkar for att skaparaer transportsnalt resande.
Pa samma gang samverkar det lokala och det regidradsportsystemet i ett
hela resan-perspektiv, dar samtliga trafikslaginga

Utover transportsystemets standard bestams detaltikgangligheten — och

darmed aven attraktiviteten och konkurrenskrafteksa av hur olika slags ut-
bud och malpunkter (servicefunktioner, handel, &@rbskola etc.) lokaliseras.
Dessa aspekter utgor ocksa grundlaggande forlitsgamfor mote med andra,
aktivt deltagande i samhallets kultur- och demagkat funktioner. Fortatning i

lagen med goda transportmojligheter som ocksa geikad valfrinet i val av

fardsatt ar viktigt for upplevd tillganglighet odtir mer hallbara resmonster.
Denna planeringsprincip bidrar ocksa till fortagpioch mojliggér 6kat utbud av
service i tatorterna.

| Storstockholm krévs att transportsystemet sanaremked den snabba befolk-
ningsokningen och inte hAmmar stadens utvecklitaskiRalsar och stérningar
forebyggs och hanteras for att skapa en god frarigbet i nationella och reg-
ionala transportstrak. Transportsystemet och stagien utnyttjas mycket effek-
tivt. | Stockholm riktas ocksa speciellt fokus ph effektivisera citylogistiken
och tillgodose den starka varukonsumtionens bekide\eeranstransporter.

Med tillganglighet till de storregionala karnorrakéiseras framst pa tillganglig-
het frdn mindre orter samt mellan narliggande k&mmen ocksa pa en god hall-
bar tillganglighet till kdrnorna fran den storstadsa landsbygden.
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En hallbar férsorjning av gods- och distributioassporter i staderna ger god
tillganglighet och majliggér en god bebyggd miljechsa sma miljéstorningar
som majligt.

Kollektivtrafiken ar attraktiv och har en hog markn adsandel.

Den regionala kollektivtrafiken har en hég standard och tillracklig kapacitet.
Kollektivtrafiken framjar ett intermodalt resande och ett hela resan-perspektiv.

Den regionala kollektivtrafiken har en hdog tillférlitlighet, effektivitet och robusthet.

Med attraktiv kollektivtrafik asyftas en kollektiafik som kan locka nya rese-
narer och 6ka kollektivtrafikens marknadsandelat.kallektivtrafiken har till-
racklig kapacitet ar viktigt for att ta hand om &Ben resandeokning till féljd av
befolkningstkningen som ett prognosticerat okaamds till foljd av standard-
okning och livsstilsforandringar. Med tillrackligtamdard inkluderas ocksa
aspekter som turutbud, restid och Oppettider, soeméiktig del av kollektiv-
trafikens attraktivitet. Kollektivtrafiken ska ocksara andamalsenlig utifran or-
ters olika roller och funktion i det storregion&lansportsystemet.

Med intermodalitet menas byte mellan olika trantglag, medan hela resan-per-
spektivet innebar goda kopplingar mellan olika $gzorter inom en kollektivtra-
fikresa.

Attraktiv kollektivtrafik innefattar ocksa tillféiflighet i utbud, att tag och bussar
gar i tid och att det finns beredskap vid trafiketigar. Det finns en ekonomisk
effektivitet, d.v.s. kollektivtrafiken drivs pa etbstnadsmassigt effektivt satt och
den erbjuder ocksa effektiva resor for resenarefoan av smidiga byten. Ett

annat viktigt fokus &r att trafikutbudet ar robaser tid och att administrativa
granser och andra barridrer inte upplevs hindrandesenarerna.

Vagtransportsyst emet erbjuder en god tillganglighet, hdg sédkerhet och en god ser-

viceniva i férhallande till sin uppgift.

Inom denna konkretisering ingar att vagtranspotésyst ger en god tillganglig-
het i hela regionen. Vagtransportsystemet ska trafé&ksakert och ha en god
standard. Har ingar ocksa att vagtransportern&tefieeras och att den befint-
liga kapaciteten utnyttjas effektivare genom exdmipdTS (intelligenta trans-

portsystem) HCT (high capacity transport) och stygrav floden i trangseldrab-
bad trafik. Framkomligheten for kollektivtrafik pgig bor vara god
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Det finns en god tillganglighet fér regionala, nati onella och internationella godstrans-

porter.

Det finns en val fungerande storregional struktur fér intermodala godstransporter. Det &r
robust och klarar trafikstrningar utan allvarliga konsekvenser.

Godstransportsystemet ar anpassat for att en 6kning av godstransporterna med jarnvag
och sjofart.

Transportintensiva verksamheter lokaliseras i transportsnala lagen.

En god tillganglighet for godstransporter ar mangfterat. En val fungerande
storregional struktur syftar pa ett tydligt utpekat av strak och noder som bidrar
till att gora godstransporterna mer intermodalamrdenna struktur finns en god
samverkan mellan samtliga trafikslag. Det finnsséctpekade intermodala no-
der for godstransporter in och ut ur regionen.

Att jarnvagen ar anpassad for ett 6kat transpagtarimnebar bade tillracklig ka-
pacitet och tillforlitlighet. Kapacitet skapas réta hand genom ett battre utnytt-
jande av den befintliga sparkapaciteten och i ahdred genom fler spar. For
sjofarten innebar 0kad kapacitet framst att derakagt som finns utnyttjas mer
effektivt. Inom den inrikes sjofarten finns detigom ledig kapacitet att utnyttja.

Med battre intermodala kopplingar mellan sjofath 6eriga trafikslag okar for-

utsattningarna att 6ka godstransporterna med sjdfaringslivet har en god till-

ganglighet till terminaler fran hela regionen mej\och jarnvag. Transportin-
tensiva verksamheter lokaliseras i narheten av hamn

Det finns en god tillganglighet for resor till och fran nationella och internationella des-

tinationer.

Den nationella jarnvégstrafiken erbjuder en god tillgéanglighet till andra storstadsregioner
inom Skandinavien. Marknadsandelen har 6kat.

Stader och orter inom den storregionala ortstrukturen har en god tillganglighet till och fran
Arlanda.

Flygtrafiken till och fran Arlanda erbjuder en god tillganglighet till ett stort antal internation-
ella destinationer.

Det finns en god tillganglighet med farjetrafik till och fran narliggande internationella desti-
nationer i Ostersjdomradet.

Forbindelserna mellan Gotland och 6vriga delar av regionen erbjuder en god tillganglighet.

Att den nationella jarnvagstrafiken erbjuder en gtigénglighet innebar framst

snabbtagsforbindelser med 6vriga storstadsregidBleandinavien, Oslo, Gote-

borg samt Oresundsregionen. Det ar framforallt @ssd strackor som det be-
déms att snabbtag kan bli [onsamma och ta marknddsa fran flygtrafiken.
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Genom att minska utslappen pa transporterna tillfién flygplatsen minskar de
begransningar som idag finns for flygplatsens wkiieg.®® Det finns en storre
andel internationella destinationer som kan nas dettflyg. Med tillganglig-
het till och fran Arlanda fokuseras bade pa turdtbah restid.

Med tillganglighet med farjetrafik till och fran diggande internationella desti-
nationer i Ostersjbomradet asyftas bade turismiysiffsor och godstransporter.
Ur det storregionala perspektivet ar farjetrafikiihoch fran Gotland séarskilt
viktig.

Transportsystemet bidrar till en god milj6, en hdg sékerhet och en 6kad folkhéalsa .

Transportsystemets tillganglighet ska utvecklas med den s.k. fyrstegsprincipen som ut-
gangspunkt.

Trafiksakerheten utvecklas med nollvisionen som mal.

Transportsystemet framjar en god folkhélsa.

Transportsystemet har en |ag klimatpaverkan.

| denna malkonkretisering ingar ett transportslagsgripande perspektiv dar
transportsystemets tillganglighet utvecklas inomea for de nationella miljo-
och klimatmalen, samt bidrar till att uppna hogtlgia nationella mal om trafik-
sakerhet och transportsystemets paverkan pa feikhal

Att transportsystemets tillganglighet utvecklas niwgtegsprincipen som ut-
gangspunkt innebar att fyrstegsprincipen tydligaieen norm for samhallspla-
neringen och anvands mer sektorsoévergripande.

Nollvisionen, att ingen ska dodas och svart skaftetsatter att galla som mal
for trafiksdkerhetsarbetet inom hela transportsyste

Framjandet av fysisk aktivitet och forbattrad lwtktet i staderna, samt en
minskning av antalet manniskor som ar utsatta fdteb ar ocksa en viktig

aspekt. Okad och langre pendling kan motverka dgeldhdlsa och valbefin-

nande.

Att transportsystemet har en lag klimatpaverkatasyfll sma pafrestningar pa
livsmiljoer, transportsnalhet samt att samhallsptangen genomsyras av en stra-
van efter att minska personbilstrafiken.

83 | dagslaget har Arlanda en total kvot fér emissioner som omfattar trafiken till och fran flygplatsen likaval som
flyget i sig.
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7. Strategier for att na malen

For att na foreslagna malkonkretiseringar (ochreldifor att na de transportpo-
litiska malen och de évergripande EBS-malen) kragsga atgarder. | detta ka-
pitel diskuteras mojliga atgardsstrategier (bagafididigare underlag, se kapitel
5 Malbilder och fardplaner for ett hallbart trangpgstem) och pa vilket satt de
bidrar till maluppfyllelse. Aven hur olika atgartisgegier paverkar varandra be-
rors.

7.1 Utgangspunkter

Det kravs bade manga och omfattande atgardertfaddtamforallt klimatmalen
som &r kopplade till de transportpolitiska maleamStammigheten om detta ar
stor mellan saval tidigare utredningar (se kaitdMalbilder och fardplaner for
ett hallbart transportsystem) och vetenskapligiipatad litteratu?”,

Aven malet onGod bebyggd milipedoms som sarskilt svart att nd, och liksom
for malet omBegransad klimatpaverkair transporterna en av de viktigaste or-
sakerna till att de inte nds. Denna slutsats igddr alla delar av Sverige aven
om utmaningarna for en tillvaxtregion som Ostra Isiedverige ser annorlunda
ut an for till exempel utpraglade glesbygdsregioner

Det talas ofta om malkonflikter som ett problem sickivan efter att na de trans-
portpolitiska malen. Det talas ibland ocksd omhitta synergier mellan mal.
Konflikter och synergier uppstar emellertid intellae malen som sddana utan
uppstar snarare i olika hog grad beroende pa dtgardsstrategier som valjs.
Vissa strategier stodjer flera mal medan andrdegfier endast stoder ett mal
men star i konflikt med andra mal.

| arbetet med Lets2050 gjordes en analys av dedgastallining® med slutsat-
sen att strategier som till exempel minskar enekgiadning, transport- och/eller
biltrafikarbete med syfteBegransad klimatpaverkagenerellt leder till fa kon-
flikter med andra miljomal och ger forutsattnindar att samtliga miljomal ska
kunna nas samtidigt. Strategier som bygger pa akaéndning av bioenergi har
storst potentiella konflikter med 6vriga miljométimstLevande skogar, Ingen
overgodningoch Ett rikt djur och véaxtliv Aven om dessa strategier kan vara
nodvandiga delar for att nA makegransad klimatpaverkasidrar de inte heller
till andra mal som till exempeabod bebyggd milj@ller hansynsmal ordkad
folkhalsaeller Nollvisionen

8 May, 2013, Urban transport and sustainability: The key challenges. International Journal of sustainable
transportation, 7:3

85 Johansson, Bengt, 2012, Klimatomstallningens férenlighet med de svenska miljoméalen. Lets2050 Rapport nr
75, januari 2012.
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Ett syfte med denna rapport ar att ge ett undestag pekar ut strategier for ett
transportsystem for Ostra Mellansverige som uppfyaval de langsiktiga
transportpolitiska malen — i vilka alltsa klimattomiljokvalitetsmalen ar inklu-
derade - som regionens gemensamma sa kallade EBS-ma

Baserat pa det samlade faktaunderlag som presgritdemna rapport utgar vi

fran de omfattande och kvalificerade bedémningar gjprts avseende vad som
kravs i transportsystemet for att na klimatmaleh dter det forma innehallet i

enHuvudstrategi

Saval de transportpolitiska malen som EBS-malenatenf betydligt fler di-
mensioner an enbart klimatmalet och vi analyse#afod vidare denn&uvud-
strategifor att identifiera pa vilka satt den stoder rédjppe saknar atgarder for
att uppfylla en strategi som omfattar alla malaspekforslagen till malkonkre-
tiseringar. Atgarder som saknas i huvudstrategakides i ett antakomplette-
rande strategier

7.2 Beskrivning av Huvudstrategi

Overgripande atgardsstrategier for att nd klimatmal  en

Genomgangen av tidigare fardplaner i kapitel 5vesastor samsyn kring vilka
strategier och atgarder som kravs i transportsyatéimatt na klimatmalen. Som
vi ocksa tidigare beskrivit (se kapitel 5) kan depé en 6vergripande niva sam-
manfattas i foljande atgardsstrategier:

Transportsnalt samhalle
Energieffektiva fordon
Fornybar energi (inkl. el)

Atgardsstrategierna ar inte fristdende eller utinabirdn varandra utan har ett
inbordes beroende och behover kombineras. Detpoatsmala samhallet ar sar-
skilt viktigt eftersom det paverkar efterfragantnsporter och energi, och det
kommer inte att racka med bara energieffektivadordch fornybar ener§y.
Som visades i kapitel 5 innebar dven satsningattgéansportsnalt samhalle att
ett framtida transportsystem star robustare ftkaoformer av osakerhet kring
bl a teknikutveckling och energipriser.

Ocksa sett i EBS-sammanhanget ar Transportsnahaknden viktigaste del-

strategin eftersom det ar inom denna som EBS-akiéirech den storregionala
planeringsnivan har storst mojlighet att bidra. iRegns akttrer har stor paver-
kan pa transport- och markanvandningsplaneringandmannat inom ramen for
infrastrukturplaneringen respektive kommunal fygidnering. Aven avseende
kollektivtrafiken och andra transporttjanster &ftyirandet stort. Den ar ocksa
viktig for att det ar den svaraste (mest kompledel¥trategin och som kommer
ta lang tid att genomféra och se effekt av pa grawmdle trogrorliga strukturer

som behdver forandras.

Ovriga atgardsstrategier (Energieffektiva fordo &@rnybar energi) kraver i
forsta hand beslut och investeringar pa andra nigéle av andra aktorer. Hur

8 SOU 2013:84. Fossilfrinet pa vag
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EBS-aktdrerna kan stddja beskrivs kortfattat i &vs$&todja teknikutveckling
for energieffektiva fordon och fornybar energi”.

Atgardsstrategiernas bidrag till féreslagna malkonk retiseringar

Atgardsstrategierna ovan leder i riktning mot klimalet men hur val bidrar de
till att uppna aven ovriga delar av de foreslag@dkonkretiseringarna fér EBS-
malen? Tabell 7-1 nedan ger en grov indikation eted Atgarder for mer ener-
gieffektiva fordon respektive fornybar energi beddma litet bidrag till malupp-

fyllelsen av malkonkretiseringarna, med undantagjdst klimatmalen (som i

malkonkretiseringarna ar en del av malet om enrgitjd).

Atgarder inom &tgardsstrategin Transportsnalt sdenbadoms bidra (mer eller
mindre) till maluppfyllelsen av samtliga malkonksetringar forutom den som
handlar om att utveckla tillganglighet, séakerhédt serviceniva i vagtransportsy-
stemet. For malkonkretiseringar som fokuserar paitsieckla tillgangligheten
for olika grupper, eller tillgangligheten i olikpexcifika relationer, ger atgards-
strategin Transportsnalt samhalle visst bidrag atiéiréckligt for att nd malkon-
kretiseringens ambition.

Tabell 7-1 Oversikilig bedémning av respektive atgardsstrategis bidrag till var och en av férslagen till
malkonkretiseringarna fér EBS-malen.

Forslag till EBS malkonkretiseringar Atgéardsstrategier
Transport-  Energief- Fornybar
sndlt sam-  fektiva for- energi (inkl.

hélle don el)

Transportsystemet ar till for alla och bidrar till god regional ut- (X) (X)

veckling.

Hallbara stader och orter utgor en del av det storregionala X (X) (X)

transportsystemet. De erbjuder god bebyggd milj6é och en

god tillganglighet med gang, cykel och kollektivtrafik.

Kollektivtrafiken &r attraktiv och har en hég marknadsandel. X (X)

Vagtransportsystemet erbjuder en god tillgénglighet, hog sa-

kerhet och en god serviceniva i férhallande till sin uppgift.

Det finns en god tillganglighet fér regionala, nationella och in- (X)

ternationella godstransporter.

Det finns en god tillganglighet for resor till och fran nationella (X)

och internationella destinationer.

Transportsystemet bidrar till en god milj6, en hég sékerhet X X X

och en 6kad folkhélsa.

Atgarder for ett Transportsnélt samhélle

Utifran ovanstaende beskrivning fokuserar Huvudisgia pa hur man i EBS kan
utveckla etffransportsnalt samhalleViktiga atgardsomraden pa en storregional
planeringsniva for forverkligandet av ett Transpoélt samhalle ar:

Utvecklad regional kollektivtrafik
Transportsnala stader och tatorter
Anvandande av ny teknik

Mobility management (beteendepaverkan)
Stodjande regelverk och ekonomiska styrmedel

Innehallet i tgardsomradena beskrivs kortfattataine
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Utvecklad regional kollektivtrafik

Atgardsomradet ska skapa en regional kollektivkrsdim knyter inop och skapar
god tillganglighet for medborgare i alla delar agionen. Den &r attraktiv for att
locka fler att resa kollektivt, har hog tillforiighet och standard, och har kapa-
citet nog att ta hand om fler resenarer (till fédjd bade okad befolkning och
overflyttning av resenarer fran andra fardmedeteripel pa atgarder &r:

Atgarder som ger hdg standard i form av konkurreaftiga restider, hog
turtathet, bekvama fordon och bra information

Atgarder for battre tidhallning och farre stérningate minst viktigt i
jarnvagstrafiken)

Utbyggd kapacitet i kollektivtrafik pa saval vagws@arnvag

Tillgangliga hallplatser och fordon

Utvecklad anropsstyrd trafik

Okad samordning med andra trafikslag och tranggoster (pendlarpar-
keringar, samakningslésningar, cykelparkering witebpunkter, m m)
Okade mojligheter att utnyttja restid for annagxtarbete eller sociala
kontakter (har 6kande betydelse for néjdhet medektvtrafiken som
transportval)

Transportsnala stader och tatorter

| takt med att staderna véaxer, bade i folkmangdidmétydelse for sitt omland

och hela regionen, blir ocksa atgarder for att éx@ntitvecklingen i staderna allt
mer centrala. Detta bade for att problemen och nimgarna med miljo och

trangsel koncentreras till staderna, men ocksatfdyeografiskt relativt avgran-
sade atgarder paverkar valdigt manga manniskorasinga sma ytor.

Strategin bestar av en blandning av atgarder fdranja hallbara persontrans-
porter och effektivisera godstransporter i staddhviss del star dessa transpor-
ter i konflikt med varandra, eftersom de konkumrera samma utrymme, men
samtidigt innebar mer gang-, cykel- och framfot kdillektivtrafik framfor bil-
transporter att mer gatuutrymme kan frigbras fotilvexempel forbattra gods-
transporternas framkomlighet.

En mer samordnad bebyggelse- och trafikplanerkagrimunerna i regionen bor
syfta till bade lokal planering for att minska eftégan pa transporter (generellt
och framfor allt pa bilresor) och till att mojliggghen mer rationell regional pla-
nering av bostader och transporter. Omraden ktiligesknutpunkter i kollek-
tivtrafiken har sarskilt stor potential for fortéitg av bostader och verksamheter
pa ett satt som ger ett mer transportsnalt samh&Kedga atgarder ar:

Utbyggnad av béttre fungerande och kapacitets&i&ed kollektivtrafik
I stader och tatorter, inklusive bytespunkterrajional kollektivtrafik
Battre standard i cykeltrafiksystemet

Mer attraktiva gang- och cykeltrafikmiljoer somnstilerar till aktiv mo-
bilitet

Effektiva godstransportldsningar i staderna
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Anvéandande av ny teknik

Anvandning av ny teknik kan paverka bade transfterfeagan och overflytt-
ning mellan fardsatt. Stodjande IT-teknik for 6kad/andning av befintliga och
nya miljdanpassade transporttjanster ar sarshdtigti Det ar t ex teknik som
integrerar kollektivtrafik med bilpooler och cykelpler, eller atgarder som ef-
fektiviserar distributionstransporter och inképsireDelning av varor och en
omdefiniering av vissa varor sa att de mer sestgomster an produkter som var
och en maste aga sjalv kan forstarkas av de nykgimétier som tekniken ger.

En viktig delatgard, utanfér sjalva transportsysemar en utbyggd IT-
infrastruktur for att erbjuda samhallsservice oldr rbetsmajligheter i gles-
bygdsomraden och utanfor de storre tatorternareBétbjlighet for e-handel kan
ocksa minska behovet av transporter, bade i stidepa landsbygd.

Mobility management (beteendepaverkan)

Mobility management innehaller sa kallade "mjukgéaatier” for att paverka
manniskors beteende, i syfte att minska efterfrgganhallbara transporter och
ny transportinfrastruktur. FOr att minska efterftBgpd privatbilstransporter an-
vands bl. a informationskampanjer om effekter akaopersontransportalterna-
tiv, liksom marknadsforing av mer hallbara transgosom gang, cykel, kollek-
tivtrafik och bilpool. Ny forskning tror att utny#inde av nya koncept t ex genom
utnyttjande av IT-teknik och appar skulle kunnadera framjande for hallbara
fardsatt genom bl. a s kallad nudgfig.

Mobility management ger storre nytta om atgardger@omfors som en integre-
rad del av planeringen av nya omraden, for bad&itles och verksamheter. Da
finns ocksa mojlighet att genomfdra mobility managet-atgarder som minskar
behovet av bilparkering.

Regelverk och ekonomisk styrning

De regelverk och mojligheter till ekonomisk styrgisom finns tillgangliga pa
lokal och regional niva behéver anvandas mer imvefidr att styra utformning
och anvandning av transportsystemet i transportétaing. Det ar t ex parke-
ringsavgifter, omarbetade P-normer som ger stogplé@nering och byggande
med farre parkeringsplatser, miljozoner, dubbd&uksid och sankta hastighets-
granser.

En utveckling av regelverk och lagstiftning sadatti hogre grad an idag stodjer
atgarder for transportsnalt samhélle ar 6nskvart beslut om detta behover i
forsta hand tas pa nationell niva. Det finns daadan idag en mojlighet att ut-
veckla mer kommungemensamma riktlinjer for plargem (till exempel avse-
ende parkeringsnormer, handelsetableringar octokndy vid nyexploatering)
och pa sa satt uppna en storre effekt i hela region

87 Fujii & Tangniguchi, 2006, Determinants of the effectiveness of travel feedback programs — a review for
changing travel behavior in Japan. Transport Policy
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7.3 Kompletterande strategier

Huvudstrategin bidrar till god maluppfyllelse pérfk av malkonkretiseringarna,
se Tabell 7-1, men som tidigare konstaterats ottalfa. For dessa behdvs kom-
pletterande strategier med ytterligare atgardedaSa kompletterande strategier
behdovs for att nd malkonkretiseringar avseende:

Tillganglighet for alla (d.v.s. for olika gruppesamhallet)
Tillganglighet i vagtransportsystemet

Tillganglighet for godstransporter

Tillganglighet for nationella och internationellagdinationer

Samtliga dessa syftar till att pa ett eller anrdt skapa en 6kad tillganglighet.
Okad tillganglighet leder troligen till 6kad tramsgefterfragan, vilket motverkar
huvudstrategin om ett mer transportsnalt samhBkgta ar problematiskt men
kan paverkas genom atgardens inriktning, t ex geatbmedvetet styra i vilken
del av transportsystemet som tillganglighetensd&tiras, eller att styra mot de
tillganglighetsatgarder som har minst klimatpaverkailket ju ar det évergri-
pande malet med huvudstrategin).

Vart att kommentera ar ocksa att malkonkretiseringar olika till sin karaktér.
Vissa av dem fungerar ocksa som ett "medel” somabitill maluppfyllelse av

andra malkonkretiseringar. Ett exempel pa det dkondretiseringen om mer
attraktiv kollektivtrafik som ocksa &r ett viktigtedel for att na miljomalen och
flera av de tillganglighetsinriktade malen.

Exempel pa atgarder inom de kompletterande stextegbeskrivs kortfattat ne-
dan. Som en ytterligare kompletterande stratedirbessaven en strategi "Stodja
teknikutveckling for energieffektiva fordon och fitbar energi”. Denna behovs
inte direkt for att n& malkonkretiseringarna meetiviktigt komplement for att
ytterligare 6ka mojligheterna att na klimatmalet.

Tillganglighet for alla

Tillganglighet ar ett centralt begrepp som beskmaed vilken latthet manniskor
kan nd utbud och aktiviteter de har behov av i siiah Hur bra eller dalig
tillgangligheten ar bestams saval av individuedlaufsattningar som till exempel
tillgang till fardmedel, korkort, funktionshindecl av faktorer generella for om-
raden som hur samhallet ar uppbyggt fysiskt (t exkanvandning och lokali-
sering av olika utbud) och vilka mojligheter traoggystemet erbjuder.

Att arbeta foiTillganglighet for allai Overensstammelse med de nationella trans-
portpolitiska malen, (sarskilt funktionsmalet avsae tillganglighet) handlar om
att utifrdn samhallsperspektivet bidra ¥alfrinet (individer, foretag) ochro-
busthet(foretag, individer och samhallét) Valfrinet innebar att kunna vélja
mellan flera olika fardmedel som vart och ett (elleombination) ger en 6nsk-
vart god tillganglighet som kan matas med lagaédwotellan olika fardsatt (t ex
restidskvoter). | valfrinet ingar ocksa att tillgigheten behover finnas till en
for individen rimlig kostnad, vilket gor socialtastta grupper sarskilt viktiga att
beakta. Robusthet kannetecknas av sadant somgaikégt hallbart, tillforlit-
lighet, tryggt, flexibelt for att kunna mota olikehov (inkl. sérskilda behov hos

88 Trafikverket, 2012, Enkla tillganglighetsmatt. Publikation 2010:072
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aldre, barn, funktionshindrade, grupper med ladkkaip, m fl.) i situationer med
olika yttre faktorer/forutsattningar.

Overgripande bidrar atgarder som Transportsnalhadenoch dkad konkurrens-
kraft for kollektivtrafik, gdng och cykel till okatillganglighet for fler. Samtidigt
ar det avgorande for hur den 6kade néarhet tillisefunktioner, fritidsaktiviteter
och utbildningsmajligheter som vi ser for Svefitiérdelas sa att den géller for
alla i enlighet med malet. Atgarder for att sakiratdetta mal handlar darfor
delvis om att i planer och atgardsbeslut analypérsilket sétt tillgangligheten
paverkas for olika grupper i samhallet och hur defordelad. For god malupp-
fyllelse behover tillgangligheten for grupper methtivt sett 1&g tillganglighet i
transportsystemet och till olika samhallsfunktiopgoriteras i val av atgarder.

Tillganglighet i vagtransportsystemet

Aven om ett stort fokus behover laggas pa att kieeandra delar av transport-
systemet sa finns fortfarande behov av att utvetikdgngligheten i vagtrans-
portsystemet for bil- och godstransporter. Tillgégteten i det befintliga vag-
transportsystemet behover uppratthallas och i oemréutianfor de storre straken
kommer transporttillgangligheten aven fortséattning$ hog grad skapas genom
transporter pa vag. Sett till risken att utbygdiddinglighet i vagtransportsyste-
met i sig genererar 6kad transportefterfragan bémeativen noggrant évervagas
vid varje sadan atgard.

Atgarder i denna kompletterande strategi behoveitl sat framkomligheten pa
vagarna i regionen ar god, samtidigt som utveckingar i riktning mot nollvis-
ionens mal om inga doda eller allvarligt skadatdafiken. Det behdvs trimnings-
atgarder av olika slag for att se till att vagnatearar mot den funktion och ser-
viceniva det har, och att det anvands pa ett effiekéitt, samtidigt som det inte
medfor sékerhetsrisker for anvandarna. Atgardeamaréra sig om nya korfélt,
ombyggda korsningar, utbyggnad av vagar till 2+garaéversyn av hastighets-
granser pa olika vagstrackor och en effektivaren@laning av de faktiska has-
tigheterna pa vagarna. Pa storre vagar, i ochstéree stader, bedéoms utbyggd
trafikantinformation och trafikstyrning bidra tiétt intelligent transportsystem
som anvands effektivt i olika trafiksituationer.

Tillganglighet for godstransporter

For godstransporternas tillganglighet pa den regjioch interregionala nivan
behover strategin mojliggora ett effektivt och batt utnyttjande av den kapa-
citet som finns i transportsystemet, framfor altim sjofarten.

For att kunna flytta dver godstransporter behovesterregional struktur for
godstransporterna utvecklas dar samtliga fyrakskfgs roll samt de viktiga no-
derna pekas ut.

Den lediga kapacitet som finns i godstransportsystebehdver utnyttjas mer
effektivt. Det ar viktigt att jarnvagens och sjdéars nat och noder kopplas sam-
man sd att effektiva anslutningar mojliggors. Siltrskpekade inrikeshamnar &r
viktiga att ansluta, eftersom det idag finns gott kapacitet inom den inrikes

89 Haugen K, Holm E, Stromgren M, Vilhelmson B, Westin K, 2012, Proximity, accessibility and choice: a mat-
ter of taste or condition? Papers in Regional Science 91(1): 65-84.
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sj6farten. Inom jarnvagssystemet behover det sesvilka tider pa dygnet som
godset kan anvandas, da det finns tillracklig kipaender en stor del av dygnet.

En 6kad andel gods pa jarnvag och sjofart kravestéme intermodalitet. An-
slutningsnat och terminaler och noder for omlagtmmellan vag och jarnvag
maste byggas ut for att kunna ta hand om 6kadenginigder. Anslutningsvagar
och farjelagen i Stockholms lan behover ocksa bygga

Ett medel for mer effektiva godstransporter arrst@ch tyngre fordon (HCT),
vilket ocksa kraver barighetshojande atgarder ebédy- och jarnvagsnatet.

Tillganglighet for nationella och internationella d estinationer

| det storregionala planeringsansvaret for tilld@tget till nationella och inter-
nationella destinationer finns nagra viktiga atgardraden. Det handlar dels om
att delta i utvecklingen av en utbyggd mellanregldrllektivtrafik (inklusive
utbyggnad av snabbtagsforbindelser och farjetraflg)s att utveckla flygtrafi-
ken inklusive transporterna till och fran flygpletsa.

Atgarder for en klimatanpassad flygtrafik har betge for saval uppsatta miljo-
mal som for flygets internationella tillganglighetftersom det handlar om att
minska utslappen fran flygresor och de anslutaederna till och fran flygplat-
sen for att ge utrymme for fler internationellagitiestinationer inom de uppsatta
utslappsbegransningarna. Exempel pa atgarder akattle andelen gréna in-
flygningar(som sparar bade drivmedel och minskar utslappeh)atgarder som
ger 6kad andel kollektivtrafik for resor till ochéh flygplatserna (bl. a utbyggd
tagtrafik och expressbusstrafik till och fran Ardiz).

Stodja teknikutveckling for energieffektiva fordon och fornybar energi

Vi har tidigare i rapporten konstaterat att tekiveacklingen i transportsektorn
ar mycket viktig for att na klimatmalen men att&tier till stora delar ligger
utanfor den regionala/storregionala planeringsni@et ar i huvudsak staten,
EU och liknande organ som stddjer forskning ocleciling, och &ven ger tek-
niska branscher incitament att aktivt utveckla nifgteknik och liknande.

Men EBS-aktorerna inom sina respektive ansvarsoemr&én skapa och stimu-
lera efterfradgan pa ny teknik. Det kan man goraogeatt sjalva upphandla nya
tekniska losningar men ocksa genom att pa olikess&idja, underlatta och bidra
till forsok, demonstrationsprojekt och etableringvarksamheter for ny teknik,
nya branslen, etc.

Att vélja vilken teknik man ska satsa pa ar ing& Uppgift, och det ligger i
sakens natur att alla forsok inte lyckas. Men i&tgre perspektiv ar det nd-
vandigt att nagon gar fore och provar, och att trelst provar flera olika inrikt-
ningar parallellt istéllet for att tidigt lasa ilgsor mycket i en enskild teknisk
l6sning. Det ar en fordel om risktagandet kan sriga flera, t ex mellan de
olika offentliga aktorerna i en region.
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7.4 Hur omfattande atgarder behovs?

Hur omfattande atgarder behdvs? Det &r en reldréga att stalla sig men ocksa
komplicerad att besvara. Det finns som tidigaresgafs ett stort inbdrdes bero-
ende mellan de olika atgardsstrategierna och dévieetkombineras. Det langa
tidsperspektivet (fram emot ar 2050) gor ocksa edigterna stora.

Nagra sarskilda berakningar for Ostra Mellansvegigate mojligt att géra har
men tidigare studier ger en bra fingervisning féd gom krévs avseende Huvud-
strategin. FFF-utredningen bedémer att det genggrder for attraktivare och
tillgangligare stader ges mojlighet till en mingkgiav personbilstrafiken pa nat-
ionell niva med cirka 20 procent jamfort med 2019 @iva. Det innebar raknat
som trafikarbete, en niva jamforbar med slutet @80ttalet. Samtidigt mer &n
fordubblas resandet i kollektivtrafik p& nationail&. Aven gang och cykel 6kar
kraftigt. For det totala persontransportresandet pegsonbil, buss och bantrafik
innebar atgardspotentialen enligt utredningenrt sttt oférandrat resande mel-
lan 2010 och 2030, se Figur 7-1.

Figur 7-1. Persontransportarbetets utveckling 1950-2050 enligt referensscenario och atgardspotential
som anvants i FFF-utredningen. Huvuddelen av atgardspotentialen astadkoms genom att
det skapas alternativ till personbilsresor. Kollektivtrafik inkluderar buss och bantrafik. | de
historiska data saknas sparvagn fére 1997. Totalt &r har summan av personbil och kollektiv-
trafik. Med atgardspotential menas transportarbetet efter att alla atgarder som ingér i at-
gardspotentialen har genomforts. Kélla: SOU 2013:84

For att na klimatmalen, som ar Huvudstrategins nggaunkt, kravs atgarder

nationellt i samma storleksordning som ovan angi&tgérdspotential. Ostra

Mellansverige ar en stark tillvaxtregion dar befotigen forvantas oka kraftigt

fram till 2030. Det skulle kunna tala for att detala persontransportarbetet bor
tilldtas 6ka mer &n vad som ar nédvandigt pa nalimiva. A andra sidan &r det

i storre stader och vaxande regioner som potentitievidta effektiva atgarder

ar som storst till exempel genom att kollektivangporter har har stdrre potential
och kostnadseffektivitet.
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For den fortsatta utvecklingen av transportsystearQstra Mellansverige ar det
en rimlig utgdngspunkt att forandringens storlekdy@r vara pa samma niva
som den nationella. Avseende transportarbeteteskiell alltsa innebara ett ofor-
andrat totalt persontransportarbete mellan 201®680, och en omfattande for-
skjutning fran bilresande (minskning med 15-20 #okollektivtrafik, gang och
cykel.

En intressant jamforelse ar det nationella noliktmal som satts upp i Norge
for biltrafiken i landets storsta stadsregioners&eforvantas liksom Ostra Mel-
lansverige ha en stark befolkningstillvéxt frarhaZl30 men motsvarande tillvaxt
av transportarbetet ska enligt nolltillvaxtmalelt lske med gang, cykel och kol-
lektivtrafik. Omfattande atgardsprogram ar for m&ande under framtagande.

Aven godstransportarbetet behover forandras menlika omfattande som for
persontransporterna. Totalt sett forvantas godspamarbetet nationellt fortsatta
oka men med det behovs atgarder for en effektiztbkagistik och en nagot dkad
andel godstransporter p& jarnvag och med sjtffart.

For att uppna detta trendbrott i transportarbete¢s snabbt att det kravs stora
forandringar av transportsystemet men FFF-utredmnigetonar att det aven
kréavs omfattande foréandringar i samhallet i Ovrigget konstateras att det "kom-
mer att innebdra den stdrsta omvélvningen av tatsgstemet sedan bilen
gjorde sitt intdg i samhallet under 1950 talet”.ivn sadan forandring innebar
ocksa manga fordelar. Ett mer Transportsnalt sdmhid okad transporteffek-
tivitet ger okad robusthet i samhallet i stort damkurrensférdelar fér manga
delar av regionens naringsliv.

% SOU 2013:84. Fossilfrinet pa vag
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8. Utmaningar

| kapitel 7, Strategier for att nd@ malen, beskhivsudstrategi och kompletterande
strategier for att ga i riktning mot féreslagna kedlkretiseringar (kapitel 6.2).
Strategierna visar pa vilka viktiga atgarder sorndvs.

Utover detta vill vi aven peka pa ett antal utmgainsom kommer att behova
beaktas i framtida arbete med prioriteringar ocpl@mentering av strategier och
atgarder. Det ar i de flesta fall samhallsutmanirsgen ar mer évergripande &an
att enbart kunna hanteras i transportsystemet déeuatvecklingen av transport-
systemet bedéms ha mdjlighet att bidra med del@smi FOr att mota hela ut-
maningen kravs alltsa ofta atgarder aven i andrinalssektorer.

Utmaningar som kortfattat diskuteras i detta kagite

Stimulera tillvaxt och utveckla hela regionen

Minska transportsystemets sarbarhet for de klinmatféringar som anda
kommer att ske

Oka regionens konkurrenskraft utan tkande transport

Hantera konsumtionen sa den inte utmanar hallvackling

Hantera regionforstoringens paverkan pa sociabadiet
Implementerings och acceptansproblematik

Tidsaspekter och olika seghet (t ex bebyggelse/gbsplanering)

Stimulera tillvaxt och utveckling i hela regionen f or alla

Att i transportsystemet stimulera och stddja 6nsanen totalt sett stark eko-
nomisk tillvaxt och samtidigt se till att konkurmaft, levnadsvillkor och till-
ganglighet ar god i hela regionen &r en utmanirég.hdr politiken en avvagning
och prioritering att gora av mal och atgarder fétr@ Mellansverige, men fragan
ar stérre an att enbart kunna hanteras genom vesegptemets utveckling.
Transportsystemet ar ett av flera medel for rediabaeckling och var och for
vilka grupper tillgangligheten forbattras i regioneommer att paverka malupp-
fyllelsen.

Urbaniseringen med en 6kande befolkning med oké&akrengstathet som foljd

innebar bade risker och mojligheter avseende staddivskvalitet och attrakti-
vitet. Det ligger en stor utmaning i att beaktaiaglacoch livskvalitetsdimensioner
i regionen och ta tillvara pa de olika delarnasgéarch fortjanster.

Minska transportsystemets sarbarhet for de klimatfo randringar som anda
kommer att ske

Klimatforandringarnas tilltagande allvarlighet keiatt infrastruktur (och 6vrigt

byggande) planeras och anpassas efter mer exti@teafdrhallanden. Alterna-

tivet ar fler trafikstorningar och olyckor. Kostrexda for att underhalla och an-
passa infrastrukturen sa att den battre star exti@navader okar.
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Ett proaktivt handlande ar att flera olika (ochiadttiva) alternativ 6kar transport-
systemets robusthet och minskar sarbarheten figristiar av olika slag. Baserat
pa dagens bil- och oljeberoende kan transportsytesarbarhet och motstands-
kraft mot kriser forbattras genom okade satsnipgakollektivtrafik, gang och
cykel.

Samtidigt kommer klimatanpassning paverka vaganstkoktion, drift och un-
derhall som i de flesta fall innebar relativt stéirgindringar som det idag saknas
en dvergripande bild av nationellt $&tEn konkret och éverhdngande utmaning
ar att hitta satt att hantera 6kade nederbordsnedingiéet vara avrinningssy-
stem inte &r dimensionerade for till exempel gemyan flexibla satt for omhan-
dertagande av dagvatten.

Oka regionens konkurrenskraft utan ékande transport er

Det 6kade valstandet och globaliseringen har hiktosett bada bidragit till att
resandet 6kar. | samhallen som det svenska Okafréfjan pa fritidsresor starkt,
och de blir bade fler och langre. Globaliseringeh ett alltmer internationellt
praglat naringsliv okar efterfragan pa internatltangénsteresor, ofta med flyg-
trafik. Den internationella turismen &r ytterligaatt exempel pa verksamhet som
ger en starkt vaxande transportefterfragan.

Denna typ av transportmojligheter ar dock viktig fégionens konkurrenskraft
och tillgangligheten behover enligt EBS-malen uklas. Eftersom standigt
okande transporter inte ar forenligt med ett I3ktggti hallbart transportsystem
ar det en utmaning att bryta sambandet mellaréktioch transportarbete, och
att hitta alternativa satt att uppna en lika godkkorenskratft.

Hantera konsumtionen sa den inte utmanar hallbar ut  veckling

Den férmodade 6kande handeln och konsumtionenomeg kommer med da-

gens konsumtionsmonster att leda till en kraftiging av godstransporterna. Det
leder i sin tur till pafrestningar for miljo, digtution och infrastrukturens trans-
portkapacitet. En viktig utmaning ar darfor atinfija konsumtion som inte okar
pa ohallbara langvaga transporter och dar handeheétransportsnal. Det finns
stora effektiviseringsvinster for minskad miljopéen om persontransporterna
i samband med konsumtion sker med kollektivtraging eller cykér.

Forskningen inte helt ense om béasta sétt att hamgedstransportéf. Man &r
daremot tydlig med att om hela systemet ska fungéfiektivt krdvs samspel
mellan privata och offentliga aktoPérFor att kunna nd ett nytt satt att arbeta
med godstransporter som gor dem hallbara kradeattkluderas i kommuners
transportplanering vilket utgér en utmaning fér kommunal och regiopkne-
ring.

91 VTI, 2012, Klimatanpassning av vagkonstruktion, drift och underhall. VTI rapport 771.

92 Se t ex Adell, Clark & Smidfelt Rosqvist, 2013, Effekter av e-handel pa trafikarbete och CO2-utslapp — skatt-
ningar av olika framtidsscenarios map gods- och persontrafik. Underlag till SOU 2013:84. Fossilfrihet pa
vag

98 Lindholm, 2012, Enabling sustainable development of urban freight from a local authorithy perspective.

94 Bergqyist, 2007, Studies in Regional Logistics: The Context of Public-Private Collaboration and Road-Rail
Intermodality.

% Lindholm, 2012, Enabling sustainable development of urban freight from a local authorithy perspective.
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Hantera regionforstoringens paverkan pa social hall barhet

Stdorre arbetsmarknadsregioner har lange vart etisgaimbition och har i takt
med Okande specialiseringsgrad i arbetslivet ogmd& andel hushall med flera
forvarvsarbetande vuxna fatt stor betydelse foiorgganeringen. Forbattrade
pendlingsmojligheter har lett till att manga valjimt som pa olika satt medfor ett
attraktivare arbetstillfalle men som ocksa medftirlangre pendlingsavstand.
Det finns emellertid stora skillnader mellan oligraupper och inte minst finns
stora skillnader mellan mén och kvinnor dar maerégtydligt laAngre och mer
med bil mellan hem och arbete &n vad kvinnor gor.

Positiva effekter av regionforstoringen ar relaliitta att mata medan de mindre
positiva hittills varit mindre utredda. Att hanteéreen kostnaderna i form av 6kad
stress och andra folkhalsoeffekter samt till détdrande livkvalitetsforsam-
ringar ar emellertid en frAga att inkludera inom deciala hallbarhetsaspeki&n
For den del av befolkningen som valjer bil framkilektivtrafik, gang eller
cykel innebér detta avsevarda folkhalsoforiiétech langre avstand innebar
minskad attraktivitet for aktiva och hallbara f&itts

Implementerings och acceptansproblematik

| en lang rad tidigare studier och forskning kotestas att kunskapen om vad
som behover goras generellt sett ar god, ochgitdérna manga ganger ar val-
kanda. Svarigheten ligger alltsa inte i forsta hiaatd det saknas verkningsfulla
atgarder utan att de redan kanda atgarderna iqtiennenteras i den takt som
behovs for att nd uppsatta mal.

Anledningarna till den bristande implementeringeniénga, t ex otillracklig
finansiering, otydlig ansvarsfordelning, adminititra granser som forsvarar be-
slut, hinder i form av lagstiftning och regelveeller bristande stdd hos de akto-
rer som behdéver delta. Sociala normer i samhéadietdcksa forsvara, till exem-
pel om det handlar om att inféra atgarder som k@ alatt forutsatter livsstils-
och beteendeférandringar.

P& den storregionala nivd som Ostra Mellansveggeesenterar finns risk for
att manga av dessa hinder uppstar i implementeririget staller stora krav pa
de aktérer som deltar i planerings- och beslutgmser att finna lésningar pa
uppkomna problem. A andra sidan &r storregionetéamplig beslutsniva for
manga av de strategier och atgarder som behovs.

Tidsaspekter och olika seghet (t ex bebyggelse/samh  allsplanering)

Samhallsplanering ar ett mycket kraftfullt styrnushent i omstallningen till en
mer hallbar utveckling. Utformning av bebyggelse och infrastruktur paeerk
alla aspekter av vara liv och sker kontinuerligtsett om den av samhallsaktorer
som i detta sammanhang anvands strategiskt ochetetdbller inte. Samtidigt
finns en inneboende troghet och langsamhet i utirgEn genom samhallspla-
nering vilken gor att den ibland inte har betraksdm verksam. Tidshorisonten
for mal om hallbar utveckling avseende framforalimatutslapp ligger langt

% Se t ex Sandow, 2011, On the road. Social aspects of commuting long distances to work. GERUM 2011:2

97 Se t ex Clark et al, 2012, Okad folkhalsa genom kollektivtrafikens férdubblingsprojekt — Kunskaps- och me-
todstod for kollektivtrafikens halsoeffekter.

9% Nilsson et al 2013. | ljuset av framtiden. LETS 2050.
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fram. Inte minst darfor ar ett strategiskt och lgerat anvandande av dessa
langlivade strukturer av stor vikt da de aven samskaterats tidigare bidrar till
en Okad robusthet och minskad sarbarhet for sawaa#orandringar som osa-
kerhet i framtida teknik- och utvecklingsutvaxling.
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9. Avslutande diskussion kring omstallningen

| denna diskussion vill vi lyfta fram nagra perspeka den nodvandiga omstall-
ning som beskrivs i rapporten, och som kommerath viktiga vid implemen-

teringen av de strategier och atgarder som beskkiapitel 7, Strategier for att
na malen.

Klimatomstallningen maste vara en del av samhallsut  vecklingen men ar
mindre dramatisk &n vi tror

Utmaningen att klara en klimatomstallning av sadetélstort, och transportsy-
stemet i synnerhet, kan latt uppfattas som forlateaRa individniva ar "klimat-
angest” ett begrepp som anvands for att beskrinal#é av att det ar omojligt
att gora tillrackligt.

Forskningen visar att det ar en stor utmaningkdetmer att krdvas en méangd
atgarder men det ar inte omojli§tMen det gar inte att avgransa klimatomstall-
ningen till en "miljofraga” eller "milj6- och klimdraga” utan det maste vara ett
ansvar tvars igenom hela samhallet och atgardéneeimplementeras i manga
samhaéllssektorer. Det behdver vara en del av sferdlekonomiska politiken
som i de Overgripande framtidsbilder och visiommmssamhallet har. Utan en
sadan syn pa ansvar och implementering kommeradatraycket svart att klara
transportsektorns klimatmal pa ett satt som bitllegn i Gvrigt onskvard sam-
hallsutveckling.

Sett i det langre perspektivet finns det ocksdastorster saval ekonomiskt, eko-
logiskt och socialt vilket t ex Sternrapporten kiatsrade redan 2006. Det finns
saklart vinnare och forlorare i en sddan omstajinimen for samhallet i stort ar

det mojligt att skapa en hallbar framtid med 6kistand. Ett perspektiv som &r
intressant ar att framtida generationer kommerrhargan syn pa vad som &r
"normalt”, pa samma satt som vi idag inte har afidingéintningar an vad tidigare

generationer hatft.

| viss man kan man skonja sadana normférandriregarr nu, t ex vad galler
installning till bilagande och bilkérande i stosgder. Kanske kommer synen
pa bilens roll i staden f& en motsvarande utvegldiom allmanhetens installning
till rokning. Det var tidigare helt accepterat atka saval bland barn som i of-
fentliga miljoer, ndgot som idag ar mer och menkkirt i sdval Sverige som

manga andra lander. Det ar fortfarande tilldtet@tt, men inte var som helst
och hur som helst. Pa liknande satt ifragasattsntensynen pa bilens plats i
staden kommer att forandras. Den behdvs och korath&nnas kvar inte minst

I glesare boendemiljoer, men férmodligen i stadevaadas med storre hansyn
till manniskornas livsvillkor och kvaliteter.

9 Nilsson et al 2013. | ljuset av framtiden. LETS 2050.
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Med lite mer perspektiv pa utvecklingen just néséet troligt att vi aven kom-
mer se att den snabba introduktionen av mobil Khitehar paverkat vara nor-
mer och beteenden pa ett genomgripande sétt.

Vikten av dialog och samordning av beslut

Det finns i Sverige ingen formell planerings- o@slutsprocess fér den storreg-
ionala nivan, men EBS och Malardalsradet ar viktigh valetablerade forum.
For en lyckad implementering kommer det fortsatawvaktigt att ha en funge-
rande process dar 6verenskommelser gors och priagar accepteras av de ak-
torer som ska ansvara for genomforandet. Beslutexrfinansiering och planer
maste fortsatta tas pa olika nivaer, men i an hgoad an vad som ar fallet idag
behover de vara 6verenskomna éver administratiasgr och beslutsniva&t

Det kommer ocksa att kravas beslut och atgarderggornsamma riktning aven

pa nationell och internationell niva. Aven narigsich privata foretag har en

viktig roll for investeringar och andra atgardesina verksamheter. Samverkan
och samordning mellan planeringsnivaer och aktareriktig och dar har den

offentliga regionala nivan i olika former (t ex EB&h central roll.

Det ar viktigt att samradsprocesser och samarbeggefar, och att beslut maste
fattas utifran vad som ar onskvart for en storladtesnarare an utifran sarintres-
sen. Detta géaller oavsett om sarintresset finnsehekilda kommuner eller pri-
vata foretag. Det galler for samverkansforum sonSEBh Malardalsradet att
ytterligare utveckla sin metoder for att ena siki@m@er kring gemensamma mal-
bilder och att prioriteringar sker utifran dessa.da& satt kan man tillsammans
vara en viktig framgangsfaktor for hallbar utvenkli

Anvand fyrstegsprincipen kontinuerligt

Fyrstegsprincipen bygger pa ett trafikslagsévergrife synsatt, for att hantera
brister och problem sa att de aven kan l6sas nggddr utanfor transportsyste-
met. En poang med fyrstegsprincipen ar att k@mtinuerligti samhallsplane-
ringsprocessen (i vidare beméarkelse éan enbartpgoatpdaneringsprocessen) ak-
tivt bor arbeta med att minska beroendet av mamade transporter, prioritera
hallbara fardsétt och se till att effektivt utngttyefintliga system och kapacitet.
Gor man det minskar behovet av investeringar foleb@mbyggnad och nyinve-
steringar. Med effektiv hantering och utnyttjandedagarder (planering) enligt
steg 1 och 2 &ven utanfor transportsektorn minakizd frekvensen av atgarder
enligt steg 3 och 4, vilka framst belastar trantgaktorn. Belastningen av olika
aktorers finansiering ar en utmaning pa évergrigasamhallsniva som bor ses
over® 192samtidigt som metoden som sadan i olika skepnatemmenderas
av forskningetf for en hallbar utveckling®.

100 T ex Nilsson et al 2013. | ljuset av framtiden. LETS 2050.

101 Njlsson et al 2013. | ljuset av framtiden. LETS 2050.

102 SOU 2013:84. Fossilfrihet pa vag

103 Nelson & Shakow, 1995, Least cost planning: A tool for metropolitan transportation decision making, Trans-
portation Research Record

104 Trivector, 2010, Stafettbeskrivning for battre méalstyrning i planeringen — slutrapport. Trivector Rapport
2010:57
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Utformning av och investeringar i infrastrukturaditsa starkt beroende av atgar-
der och planering utanfor transportsektorn och dpssifika planeringsprocess.
Kommuners och regioners planeringsprocesser bfiirditksa omfattas av fyr-
stegsprincipen som modell for planeringen av etbhéltransportforsorjning.
Fyrstegsprincipens tva forsta steg bor i planepngsessen for infrastruktur
komma in redan i policybeslut. Om de stannar vid/ata steg i "atgardsplane-
ring” blir de i realiteten verkningslosa eller gagcket begransad potential.

| regionala systemanalyser ska fyrstegsprincipedraas vilket ar bra. Men det
ar viktigt att se till att atgarder i de olika stegbeaktas pa det sattet som avses,
och att det kontinuerliga och proaktiva arbeteéegsl och 2 ocksa realiseras.
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Figurforteckning

Figur 2-1. Kriterier som minst maste vara uppfyllda om en atgard i transportsystemet ska anses leda
mot ett transportsystem for hallbar Utveckling. ...........cccoveveiieiiiiece e 5
Figur 3-1. M&lbild for den storregionala ortstrukturen i Ostra Mellansverige. Kélla:
http://www.tmr.sll.se/rufs2010/antagna-planen/KartorDiagram/Kapitel-3-Regional-
SETUKEUI/ ettt e e e e e ekttt et e e e e e bt e et e e e e e s snbae e e e e e aaanbbbneeaaeeaannne 9
Figur 3-2 Befolkningsutveckling per kommun 2010-2050 enligt alternativ Hog. Rétt/orange = minskning.
Gult/gront = 6kning. Kalla: Tillvaxt, miljo och regionplanering, 2013, Framskrivningar av
befolkning och sysselséttning i Ostra Mellansverige — Scenarier for kommuner och
tatorter till &r 2050. RAPPOIt 2013:8.......ecuiiviiieiiierieieete ettt ere et eseenas 11
Figur 3-3 Sysselsattningsutveckling (sysselsatt dagbefolkning) per kommun 2010-2050 enligt alternativ
Hog. Rétt/orange = minskning. Gult/gront = 6kning. Kalla: Tillvaxt, miljé och
regionplanering, 2013. RAPPOrt 2013:8. .....ccoouiiiiiiieiiiiieeie et 13
Figur 5-1. Vagtrafikens anvandning av fossil energi med och utan atgarder(TWh). Toppen av staplarna
visar utvecklingen utan atgarder (dvs. hur stor energianvandningen skulle ha blivit om
dagens fordonspark och bréanslen anvants vid de olika artalen med trafikutveckling
enligt Naturvardsverkets referensscenario). De graa falten visar aterstdende fossil
energi och atgarder. Negativa varden avser export av bioenergi. Kalla: SOU 2013:84.
FOSSIIfIINEE PA VAG ..o.vevviviciicie ettt sttt ne s 23
Figur 7-1. Persontransportarbetets utveckling 1950-2050 enligt referensscenario och &tgardspotential
som anvants i FFF-utredningen. Huvuddelen av atgardspotentialen astadkoms genom
att det skapas alternativ till personbilsresor. Kollektivtrafik inkluderar buss och bantrafik.
I de historiska data saknas sparvagn fore 1997. Totalt &r har summan av personbil och
kollektivtrafik. Med &tgardspotential menas transportarbetet efter att alla atgarder som
ingdr i atgardspotentialen har genomforts. Kalla: SOU 2013:84 .........ccccovvvevveeierveneennnn, 44

Tabellférteckning

Tabell 5-1. Bedémda potentialer for reduktion av anvandning av fossila branslen fran den svenska
vagtrafiken 2030 och 2050 genom olika typer av atgarder. Effekten pa efterfragan,
transporteffektivitet och byte till andra trafikslag for person- och godstransporter avser
procentuell reduktion i forhallande till referensscenariot. Energieffektivisering avser

jamforelse mot 2010. Kéalla: SOU 2013:84. Fossilfrinet pA VAG.......c.coevveeieieiicieennn, 23
Tabell 5-2. Insatser, styrmedel och utredningsforslag for klimatneutral véagtrafik baserat p& FFF-
utredningen. Kéalla: SOU 2013:84. Fossilfrinet PAVAG.......c.ccccoveviiiieieieeiccveeie e 27

Tabell 7-1 Oversiktlig bedémning av respektive atgardsstrategis bidrag till var och en av forslagen till
malkonkretiseringarna for EBS-MAIEN..........c.ccveevivieieeeeeteeeecee et eeeeere e ste e sreeneeas 38
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