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1 SAMMANFATTNING

Transportperspektiv pa flerkdrnighet och funktionella samband i 6stra Mellansverige

Tillvixten i OMS har hittills skett genom bade regionférstoring och regionfértétning.
Arbetsmarknaderna har blivit farre och samtidigt fortatats — framforallt i Stockholmsregionen,
dar fortatning sannolikt kommer att dominera framdver eftersom potentialen for
regionforstoring i OMS natt sin grans till stor del. Om fortsatt regionutvidgning efterstravas
och ska kunna snabbas pa behovs béttre restider och tillgdnglighet i den flerkarniga
ortsstrukturen.

For att starka den flerkadrniga ortsstrukturen och orternas komplementaritet behovs storre
framtida satsningar pa transportsystemet for att skapa dnnu battre fungerande lokala arbets-
marknader.

Insatser for en 6kad tillgidnglighet mellan de olika delarna av Ostra Mellansverige &r viktigt
for att pa sikt f& s stora delar av hela Ostra Mellansverige som méjligt att ingd i en
gemensam funktionell arbetsmarknad.

Nar mindre regioner knyts ihop med storre skapas betydande synergieffekter for
tillganglighet, arbetsmarknad och lokaliseringsval for foretag.

Férbattrade transportvillkor har ofta stérre betydelse for regioner som OMS med stor
befolkning, hog tathet, stor marknadspotential och redan kapacitetsbelastade system an for
regioner dar transportkapaciteten har en lagre utnyttjandegrad.

Eventuellt minskade infrastruktur- och kollektivtrafiksatsningar kan géra att inomregionala
skillnader forstarks mer och att 6stra Mellansveriges samlade tillvaxtpotential inte kan tas
tillvara fullt ut. Fortsatt 6kade funktionella samband pa lokal, regional och storregional niva
och en 6kad regional tillvaxt bidrar till att utjamna skillnaderna mellan regionala kdrnor och
omland samt mellan de olika delarna av 6stra Mellansverige.

Ortsstruktur och befolkning

De regionala kdrnorna dominerar i ortstrukturen idag och framskrivningarna talar for en
fortsatt likartad utveckling.

Stockholm ar den regionala kdrna som burit storsta delen av tillvixten i OMS. De 6vriga
regionala kdrnorna ar de orter som haft storst positiv utveckling och tillvaxt utanfor
Stockholm.

Boendet p& landsbygden i OMS &r diversifierad. Kommuner med regionala kdrnor har
generellt I3ga andelar boende pa landsbygden. Manga kranskommuner runt regionala karnor
uppvisar relativt hoga andelar boende pa landsbygden.

De kommuner med mindre centralorter och 6vriga tatorter som haft bast
befolkningsutveckling och en 6kad pendling &r kommuner som finns inom Stockholms
funktionella utvidgning och arbetsmarknad. Det ar ofta kommuner med orter som vaxer som
attraktiva boendeorter.

Flerkdrnighet och funktionella samband

De starkaste funktionella sambanden i ortsstrukturen ar mellan de regionala kdrnorna och
Stockholm. De funktionella sambanden utifran arbetsmarknad och pendling visar att
regionen ar funktionellt enkarnig da alla regionala kdrnorna har ett beroende av Stockholm.
Tendensen och potentialen till en funktionell flerkdarnighet mellan dvriga regionala karnor ar



som storst mellan Linkdping-Norrkdping och Eskilstuna-Vasteras i dagslaget. | 6vrigt ar
integrationen mellan OMS regionala kirnor svag idag.

e Samspelet mellan regionens kirnor behéver utvecklas. Annars kommer potentialen i OMS
flerkarnighet inte att kunna tas tillvara och den funktionella enkarniga ortsstrukturen
kommer att besta.

e Samspelet mellan regionala kdrnor och dess ndrmaste omland i orthierarkin i (centralorter,
Ovriga tatorter och landsbygd) har generellt starka funktionella samband och blir &n viktigare
desto mer de regionala kdrnorna vaxer.

Pendling

e Pendlingen fortsitter att 6ka i OMS och den stérsta pendlingen sker mellan de regionala
kdrnorna och Stockholm. Den mellankommunala pendlingen pa kortare avstand mellan
regionala kdrnor och omland 6kar i betydelse.

e Monstren for pendling efter utbildning och inkomst féljer varandra. Samvariationen innebar
att desto hogre inkomst och utbildning desto langre blir pendlingen. Samtidigt innebér en
lagre inkomst och utbildning starkare lokala och kortare pendlingsmonster.

e In- och utpendling mellan ett antal kommuner i Stockholms |an dominerar
pendlingsmonstren for studiependling. Férutom studiependlingen i Stockholms lan dr det
endast relationen Stockholm och Uppsala samt mellan Linkdping och Norrkdping som
overstiger 500 personer i respektive riktning.

e Analysen av studiependlingen visar att studenterna som enskild grupp inte har nagon
betydande paverkan for de funktionella sambanden eller pa transportsystemet i ett
storregionalt perspektiv.

Flyttning

e Jamforelsen av flyttning i OMS mellan tva tidsperioder visar att uttrangningseffekterna fran
Stockholms regionala karna har forstarkts ut mot norra och sédra Stockholms lén i den
senare perioden. Viss nettoflyttning ut fran norra och sédra Stockholms lan till kommuner i
angransande lan inom Stockholms funktionella arbetsmarknad har ocksa forstarkts i den
senare perioden.

e Orter med universitet och hogskolor har en stark inflyttning av unga vuxna.

e Flyttmdnster och férandringar i flyttmonster speglar att vissa orters roller fordandras i
ortsstrukturer éver tid.

Sysselsattning och naringsliv

e Sysselsattningsutvecklingen visar att de regionala karnorna dominerar antal arbetsplatser.

e Ortsanalysen visar att 79 procent av all sysselsatt dagbefolkning i Stockholms Ian finns
koncentrerad till den regionala karnan.

e De regionala kdrnorna i dvriga OMS dominerar ocksa sysselsattningen och antal arbetsplatser.
De regionala kdrnorna i sig har hogre andelar av sysselsattningen i enskilda lan, én alla
centralorter tillsammans i det enskilda lanet férutom i Sédermanlands lan.



2 INLEDNING

2.1 BAKGRUND

Under 2013 startade ett langsiktigt storregionalt samarbete inom EBS (En Battre Sits) med att ta fram
en ny regional systemanalys till 2016. Under 2014 har férdjupade utredningar inom olika
temaomraden arbetats fram som stéd for processen. Den har rapporten sammanfattar temagrupp
regional utvecklings uppdrag om att underséka och fordjupa kunskapen om funktionella
storregionala samband.

EBS arbetet med att ta fram en ny gemensam systemanalys bedrivs av Stockholms, Vastmanlands,
Sédermanlands, Uppsala, Ostergétland, Orebro och Gotlands |4n. Linens samarbete sammanfaller
med Trafikverkets indelning i region Ost och Trafikverket region Stockholm. Begreppet OMS (&stra
Mellansverige) i denna rapport innefattar de foregdende namnda lanen i resonemang och statistik
om inte annat sarskilt framgar i enskild figur eller text.

2.2 SYFTE OCH MAL

Syftet med rapporten och temagruppens uppdrag ar att analysera rorlighet och samband i ett
storregionalt perspektiv och vad det har for konsekvenser for ortsstrukturer, dess omland samt
utveckling och tillvaxt. Utifran de centrala begreppen flerkarnighet och funktionella samband har
fokus lagts pa att titta pa de storregionala funktionerna; befolkningstruktur, ortsstruktur, pendling,
flyttning, sysselsattning och hur dessa faktorer samspelar i utvecklingen.

2.3 METOD OCH DEFINITIONER

Statistik

Forutom befintlig tillgdnglig statistik har ny pendlingsstatistik fran SCB anvants. Rapporten tittar
sarskilt pa statistik pa inkomst och utbildning for att férdjupa kunskapen om pendlingsmonster och
flyttning. Tanken &r att undersdka hur flytt- och pendlingsmonstren samspelar eller skiljer sig at och
hur olika funktionella samband ser ut, mellan de olika delarna i den rumsliga strukturen. Statistik pa
tatortsniva och landsbygd nerbruten pa befolkning, aldersgrupper och sysselsattning och har anvants
for att analysera ortsstrukturen i 6stra Mellansverige.

For att belysa studiependling har pendling till och fran hégskolor och kvalificerade yrkesutbildningar i
dstra Mellansverige (OMS) studerats for andra halvaret &r 2013. Underlaget baseras pa SCB:s
befolknings och utbildningsregister. Nagon officiell statistik over studiependlare, som 6ver
arbetspendlare finns inte. Statistiken 6ver arbetspendlingen bygger pa uppgifter om de platser dar
manniskor har sin bostad och sitt arbetsstalle. Vanligen brukar vi med arbetspendling mena de som
har sin bostad respektive arbete i tva olika kommuner. Det finns en viss osdkerhet i dessa siffror,
beroende exempelvis pa att det kan finnas en viss efterslapning mellan nar manniskor flyttar i
praktiken och nar mantalsskrivningsadressen férandras eller att individernas koppling till ett visst
arbetsstalle respektive en viss bostadsadress sker vid olika tidpunkter.

Men nér det géller de som exempelvis studerar pa hogskolan ar osakerheten dnnu storre nar det
galler hur manga som inte skriver sig pa studieorten, utan fortsatter att vara mantalsskrivna pa sin
tidigare adress, trots att de flyttat darifran. Trots denna osdkerhet har vi kunnat utréna monster och
vilka relationer som &r starkast for studiependling.



Metod

Ortsanalysen baserar sig pa SCB:s tatortsstatistik samt boende utanfor tatorter per kommun. | SCB:s
tatortsavgransning, definieras och beréknas en tatort som alla hussamlingar med minst 200 invanare
med som mest 200 meter mellan husen, se bilaga 1 for ytterligare forklaring. Utifran statistiken har
en metod skapats for att pa ett enkelt satt kunna undersoka, forsta och forklara urbana hierarkier i
den rumsliga strukturen i hela ®MS. Metodiken &r inspirerad av den s& kallade centralortsteorin."
Metodiken har varit att kategorisera tatortsstatistiken som regionala kdrnor, centralorter, 6vriga
tatorter och landsbygd. Tanken att bryta ner statistiken pa det sattet ar att hitta en metod som gor
det mojligt att beskriva bade ortshierarkier, regionala karnor och omland i ett storregionalt
perspektiv.
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Figur 1. Kategorisering utifran ortshierarki baserad pd stdders relativa storlek, funktion och
landsbygd

Regionala kirnor ar Stockholm, Uppsala, Vasteras, Eskilstuna, Norrkdping, Linképing och Orebro. Det
ir samma stiader som pekats ut i RUFS storregionala ortsstrukturbild i Ostra Mellansverige 2050
som ”storregionala stader” samt ”Stockholm”.? For Ostergétland har Linkdping och Norrkdping slagits

samman som en regional kdrna vid berdkningar pa ortstyper och jamforelser pa lansniva.

Regional kdrna Stockholm &r i rapporten lika med SCB:s definition av tatort Stockholm. Tatort
Stockholm finns angiven i flera olika kommuner i SCB:s tatortsstatistik. Tatorten ar med andra ord
utspridd i flera centrala kommuner i Stockholms lan. Alla “tatort” Stockholm har slagits sammani
statistiken och kallas regional kdrna Stockholm i denna rapport.

| ett Stockholmsperspektiv (RUFS 2010) finns ocksa sa kallade regionala stadskarnor definierade. De
anger ett flerkarnighetsperspektiv pa en finare geografiskt niva inom Stockholms lan. Dessa utpekade
geografiska omraden baserar sig inte enbart pa definitionen en "tatort” utan kan ange delar av en
tatort eller delar av flera titorter med bostéder, service och handel till exempel.? Fér att kunna géra
en analys av ortsstrukturen i hela OMS med samma metodik har inte de regionala stadskdrnorna
anvants i ortsanalysen. Tabell 1 visar i vilken kategori de regionala stadskdrnorna hamnar utifran den
anvanda metodiken med SCB:s tatortsstatistik som grund.

! Centralortsteorin visar hur en orts eller regions ndringslivsdiversifiering och specialisering
ar beroende av befolkningsunderlag, transportforhallanden och marknadsomraden.

2 (RUFS 2010 - Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, 2010)

3 (Regionplane- och trafikkontoret, Stockholms lans landsting, 2009)



Regionala stadskarnor och Enligt SCB:s Kodning av ortsstruktur i
definition enligt RUFS 2010 tatortsdefinition blir rapporten. Definieras som:
definitionen av stadskérnan:
Stockholm Regionalt Tatort Stockholm — Regional karna Stockholm
centrum Stockholms stad
Barkarby- Delregional Ingar i tatort Stockholm - Regional karna Stockholm
Jakobsberg stadskérna Jarfélla kommun
Kista-Sollentuna- Delregional Ingar i tatort Stockholm — Regional karna Stockholm
Héggvik stadskérna Stockholms stad och
Sollentuna kommun
Flemingsberg Delregional Ingar i tatort Stockholm - Regional kérna Stockholm
stadskarna Huddinge kommun
Sddertélje Delregional Tatorten Sodertélje - Centralort
stadskarna Sddertélje kommun
Taby centrum- Delregional Tétorten Téaby - Taby Centralort
Arninge stadskérna kommun
Kungens kurva- Delregional Ingar i tatort Stockholm - Regional karna Stockholm
Skérholmen stadskérna Huddinge kommun
Haninge centrum Delregional Ingar i tatort Stockholm — Regional karna Stockholm
stadskérna Haninge kommun

Tabell 1. Forklaring av Stockholms ortsstruktur i RUFS 2010 och hur delregionala stadskédrnor finns med och blir kodade i
rapporten.

Storstockholm med de
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—  Regionala ressamband

G Regional godsstruktur

Huvudstrak for nationella
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= £ + Internationella flygplatser
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Figur 2. Storregional ortsstruktur i é6stra Mellansverige 2050. Kdélla: RUFS 2010

Néasta definition i ortshierarkin ar Centralorter vilka ar liktydigt med kommunhuvudorter exklusive de
regionala kdrnorna. Ovriga tétorter ar lika med alla andra titorter enligt SCB:s definition av tatorter
det vill sdga tatorter 6ver 200 invanare exklusive regionala kdrnor och centralorter. Landsbygd &r
befolkning per kommun boende utanfoér tatorter.



2.4 UTGANGSPUNKTER

En ny ekonomisk geografi

Grunden foér resonemangen och slutsatserna i rapporten ar att funktionella samband, flerkarnighet,
regionforstoring, pendling och tillganglighet ar viktiga drivkrafter for tillvaxt och konkurrenskraft.
Teorierna bakom detta ar den “den nya ekonomiska geografin”. Infrastrukturinvesteringar och ett
hallbart transportsystem ses som ett viktigt verktyg for att starka den flerkarniga utvecklingen utifran
de storregionala EBS malen for regional utveckling. Teorierna bakom den nya ekonomiska geografin
grundar sig pa olika drivkrafter for ekonomisk tillvaxt.

En grundtes ar att 6kad tathet ger battre tillvaxtmojligheter. Darfor bli funktionella samband mellan
orter och omland en viktig faktor i teorin. Andra huvudfaktorer i teorin ar skalfordelar, transporter
och marknadspotential. Bland komponenterna finns ocksa kunskap och kompetens, innovationer och
fornyelse, ny teknik, natverk och samverkan, infrastruktur och tillganglighet, rorlighet, lokal miljo,
specialisering och entreprendrskap. For en djupare forstaelse av den ”nya ekonomiska geografin” och
forklaring av teorierna se rapporten en ny ekonomisk geografi — ett regionalt perspektiv pa en global
forandring i stra Mellansverige.*

Attraherar
foretag och
individer

Okad
marknads- Okad tathet
potential

Okad Vaxande
tillganglighet marknad

Skalfordelar

Figur 3. Drivkrafterna i den nya ekonomiska geografin. Kélla: En ny ekonomisk geografi — ett regionalt perspektiv pa en
global fériindring i Ostra Mellansverige, egen bearbetning.

* (En ny Ekonomisk geografi, 2013)



En battre sits mal

Flerkarnighet ar nagot som aterkommer i EBS storregionala mal fér regional utveckling ur ett
transportperspektiv.” Darfor blir en av utgdngspunkterna i rapporten att belysa regional utveckling
utifran flerkarnighetsbegreppet. Enligt EBS malen och med stdd av den nya ekonomiska geografin
finns antagandet att en flerkarnig ortsstruktur med starka regionala kdarnor som motorer for tillvaxt
kan leda till en battre integration av titorter i ortshierarkin i Ostra Mellansverige och en 6kad
konkurrenskraft.

EBS storregionala mal f6r regional utveckling ur ett transportperspektiv

e En flerkarnig regionstruktur med tyngdpunkt i de lokala arbetsmarknaderna skapar en balanserad
utveckling i 6stra Mellansverige.

¢ Regionens flerkarnighet starks genom samordning av trafik och infrastruktur, med utvecklingen
av bebyggelse och verksamheter.

e Staderna knyts samman med snabb och tat trafik mot Stockholm, effektiva férbindelser mellan
och inom regionens kdrnor och med tillgangliga resecentra i kollektivtrafikens skarningspunkter.

e Ett sammanhallet, snabbt och prisvart system av stomtrafik med god tillgdnglighet ger en samlad
region med mojlighet att bo och verka i regionens alla delar.

e Terminaler for omlastning av gods nara tatorter ansluts till befintligt eller nytt jarnvagsnat for att

Figur 4. (Overgripande mél fér transportsystemet. Ett gemensamt méldokument fér sju lén i 6stra Mellansverige: Stockholm,
Uppsala, Véistmanland, Orebro, S6rmland, Ostergétland och Gotland, 2012)

Grundtanken med att arbeta for en flerkarnighet som beskrivs i malen, ar att det ska vara enkelt att
forflytta sig mellan bostad och arbete och att orter och regioner kompletterar varandra. Det gor
bland annat att samhallsfunktioner och service kan optimeras och starka konkurrenskraft och livs-
kvalitet for sa manga orter som majligt. Denna rapport belyser framforallt flerkarnigheten genom
ortsstrukturer, de olika ortstypernas betydelse, tillvaxt och interaktion med varandra.

Ortsstrukturer

Ortsstrukturen ar viktig for att forsta hur befolkning, sysselsattning och ekonomisk aktivitet ser ut i
geografin. Den rumsliga strukturen paverkar till exempel marknadspotential, tillvaxtforutsattningar,
tillgdnglighet och transportkostnader. En utgdngspunkt i rapporten ar att ortsstrukturen i OMS &r en
viktig forutsattning for utveckling och att sarskilt flerkarniga ortsstrukturer ger bast
tillvaxtférutsattningar for hela OMS. Ett satt att definiera ortsstrukturer &r att utgd fran orters
funktioner och interaktion. Storre orter har fler funktioner och en storre branschbredd dn mindre,
vilket gor att interaktionen mellan dessa ar viktig. Anledningen till detta ar att det kravs en viss kritisk
massa som skapar marknad for att kunna ha ett stort antal funktioner och en stérre branschbredd.

> (Overgripande mél for transportsystemet. Ett gemensamt maldokument fér sju lan i 6stra Mellansverige:
Stockholm, Uppsala, Vastmanland, Orebro, Sérmland, Ostergétland och Gotland, 2012)



Det betyder i sin tur att avstand och tillgdnglighet mellan orter far stor betydelse. Teorin om
ortshierarkier sager ocksa att orter behéver komplettera varandra i en ortsstruktur. | teorin finns
forenklat fyra typer av ortsstrukturer:

Enkdrnig ortsstruktur

| en enkarnig ortsstruktur forekommer i princip ingen interaktion, pendling eller . ‘

liknande, mellan regionens tatorter. Antingen finns bara en tatort eller sa ar

avstanden mellan de tatorter som finns for langa for att mojliggora god ‘

transportinfrastruktur och pendling. En enkarnig region betraktas darmed inte . .

som flerkarnig. Figur 5. Enkdrnig
ortsstruktur

Funktionellt enkdrnig ortsstruktur

men med en klart dominerande tatort. De mindre orterna i strukturen ar

beroende av denna nar det galler férsorjning av vissa varor och tjanster samt / \
arbete. | en funktionellt enkarnig region ar de mindre orterna starkt beroende av

den storsta regionala kdrnan utan att nagot omvant beroendeforhallande finns i Figur 6. Funktionellt
nagon storre omfattning. enkdrnig ortsstruktur

En funktionellt enkarnig ortsstruktur kannetecknas av en flerkarnig ortsstruktur, \ /
PR -—

Flerkdéirnig ortsstruktur

Motsatsen till enkadrnighet ar en flerkarnig ortsstruktur. Begreppet flerkarnighet
beskriver ortstrukturer med en kombination av stora tatorter, en hog tatortstathet
och relativt korta restidsavstand mellan orterna. | en flerkdrnig struktur finns goda ‘ é
forutsattningar for att utveckla tillgangligheten och interaktionen mellan orter.

Framvaxten av flerkarniga strukturer med hog urbanisering antyder forandringar i e o
forhallandet mellan stader, dess omland och regioner. Ofta framdriven av Figur 7. Flerkérnig
strukturomvandling, regionférstoring och forbattrad tillgidnglighet éver tid. En ortsstruktur
region som har en 6msesidig arbetspendling mellan olika orter har en starkare
flerkarnighet an en region dar pendlingen ar enkelriktad in mot huvudorten.
Funktionellt flerkdrnig ortsstruktur
En funktionell flerkarnig ortsstruktur ar en struktur dar interaktionen mellan

R

tatorterna sker mer eller mindre symmetriskt. Den funktionella flerkarniga / '\ /\
ortsstrukturen bestar av flera orter dar inget centrum helt dominerar med e N
avseende pa aktiviteter och verksamheter. Istdllet samverkar flera centra och de \/ \ /
bildar pa sa satt en kritisk massa for aktiviteter som normalt annars endast _——
aterfinns i ett stérre centrum. Om orterna knyts samman med infrastruktur och Figur 8. Funktionellt
god tillgdnglighet blir det ocksa lattare att flytta och pendla inom regionen. Det ar flerkarnig ortstruktur
darmed enklare att hitta ratt person till ratt jobb. Den héar typen av flerkarnighet

brukar vara den som efterstravas da den skapar bast tillvaxtforutsattningar

genom till exempel specialisering, komplementaritet och marknadspotential.

Ortshierarkier och graden av flerkdrnighet

| verkligheten &r det svart att kategorisera en ortsstruktur till exempel rent enkarnig eller rent
funktionellt flerkarnig som i teorin. En sant funktionellt flerkarnig utvecklad ortsstruktur kraver nagon
form av arbetsdelning och komplementaritet mellan tatorter och kommuner. Detta kraver i sin tur en



koordination och ge och ta -instéllning som sallan géller i verkligheten.® En ortsstruktur kan innehalla
de olika typerna av ortstruktur pa olika nivaer beroende vad som avses. Ortsstrukturen kan skilja sig
at beroende pa om det ar tatortsnatverk och ortsstrukturer pa makroniva eller pa mikroniva i
geografin. Men det generella ar att centralorter, mindre tatorter och landsbygd ofta dr beroende av
regionala kdrnor i en ortshierarki i en flerkarnig struktur for férsorjning av vissa varor och tjanster,
kompetensforsorjning samt arbetsplatser.

Beroendefdrhallandet kan ibland vara ensidigt och de mindre orterna ar da beroende av den stora
tatorten.” Men allt fler mindre orter med god tillgénglighet till storre regioncentra 6kar i betydelse
som kompletterande boendeorter for olika grupper. Tatortsstorlek, tatortslokalisering och
interaktion mellan tatorter ar de tre framsta faktorerna som anses avgora graden av flerkarnighet. En
region ar flerkdrnig om den innehaller manga tatorter av lika storlek. En tatorts storlek avgors av
befolkningsmangd och ekonomiska faktorer sdsom sysselsattnings- och inkomstférhallanden. Hur
regionens tatorter ar rumsligt fordelade paverkar ocksa graden av flerkarnighet. Ju mer jamnt
fordelade orterna &r dver regionens yta, desto starkare flerkérnig ar regionen.?

Funktionella samband

Funktionella samband i en region beskriver graden av samspel mellan orterna i en ortstruktur. | en
region med starka funktionella samband nyttjas mojligheterna i ortstrukturen genom utvecklad
tillganglighet och interaktion mellan orterna. Ett av de vanligaste matten pa att en regional ekonomi
kan uppfattas ha starka funktionella samband &r ndr manga av kommunerna har en gemensam
arbetsmarknad. Nagot som speglar sig genom framforallt pendlingsmonster. Ett annat matt pa
integration ar att invanarna i manga kommuner har gemensamma motesplatser for offentlig service
och till exempel inkdp av varor och privata tjanster.’ Funktionella samband kan ocksa visas genom
fordelningen av till exempel olika ekonomisk verksamhet (till exempel tillverkning, industri, logistik,
handel, kunskapsintensiv tjanstesektor och finansiella tjanster) samt sysselsattning, flyttmonster och
bostadsmarknad. Tabell 2 visar exempel pa funktionella samband och interaktion i den rumsliga
strukturen.” Hur de funktionella sambanden ser ut, vilken styrka de har i olika relationer, vilken
dynamik som finns speglar i mangt och mycket hur ortsstrukturen ser ut och vilka ortshierarkier som
finns.

Skapar interaktion Lank Attraktion
Arbetande befolkning Arbetsresor (pendling) Arbetsplatser
Barn och ungdomar Resor till studier Skolor
Konsumenter Shoppingresor Affarer
Arbetande befolkning Affarsresande Foretag (kunder)
Underleverantorer Kopare-Leverantoérer (handel Foretag (kunder)

mellan foretag)
Tabell 2. Exempel pa funktionella samband i den rumsliga strukturen

e (Polycentricity: An Issue in Local Development Strategies? Findings from the Baltic Sea Region, 2011)

7 (ORTSSTRUKTURER i SVERIGE, Mono- och polycentriska strukturer i LA-regioner, 2012)

8 (Flerkarnighet i Skane, 2011)

? (EMERGING POLYCENTRIC CITY-REGIONS IN GERMANY. REGIONALISATION OF ECONOMIC ACTIVITIES IN
METROPOLITAN REGIONS, 2012)

10 (Form Follows Function? Linking Morphological and Functional Polycentricity, 2012)



3 BEFOLKNING OCH ORTSSTRUKTUR | OSTRA MELLANSVERIGE

3.1 ORTSSTRUKTUR

Ostra Mellansverige ar den stdrsta sammanhéngande regionen i Sverige med stérst befolkning och
en hog befolkningstithet, i framforallt Stockholmsregionen. Hela OMS hade 2014 en befolkning pa
cirka 3,8 miljoner invanare. Stockholms storlek dominerar f6ljt av storregionens olika lans- och
utbildningscentra som vi bendmner regionala kirnor. Tatortsmoénstret i OMS féljer till stor del
jarnvagssystemet. De regionala kdrnorna och flertalet centralorter ligger ocksa efter stérre nationella
vagstrak. Ortsstrukturen i OMS gor det méjligt att utveckla tillganglighet och kollektivtrafik for att
underlatta interaktionen mellan orterna.

Ortsstruktur 6stra Mellansverige

P, Titortsbefolkning 2013
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Orter och funktioner

Tatorter och platser har olika funktioner. Férutom boende har tatorter funktionen att kunna
tillgodose naromradet med varor och tjanster. En tatort ska kunna férse ménniskorna i ndromradet
med service som till exempel skola, livsmedel, frisor och kldader. Ett grundlaggande utbud av
dagligvaror ar den vanligaste servicen i alla typer av storlek pa tatorter. Desto storre befolkning och
tithet desto mer specialiserade varor och tjanster brukar finnas tillgéangliga.™

Det finns skillnader i hur stor marknad som olika typer av varor och tjanster kan férvantas ha.
Benagenheten bland konsumenter att resa for att gora inkop ar olika for olika produkter. Det &r
skillnader mellan varor som inhandlas ofta som livsmedel och specialiserade produkter som handlas
sallan och som kan kréva storre investeringar av ett hushall eller féretag. Trenden ar att en allt storre
del av detaljhandeln i Sverige koncentrerats till ett antal ofta externt beldagna kdpcentra vilket
innebar att handeln har regionaliserats alltmer. Utvecklingen innebar att lokaliseringar av handeln
koncentrerats till de stérsta orterna i OMS.

| ett ortssystem ar det viktigt att forsta vad som utgor en kritisk massa i tatorter och i
arbetsplatsomraden for att den ska antas ha en attraktiv boendemiljo som ocksa innebar tillgang till
exempelvis hushallstjanster och handel. En orts storlek har stor betydelse i sig for dess
utvecklingspotential men maste ses i perspektivet av i vilken funktionell arbetsmarknad orten
befinner sig. Desto storre funktionell arbetsmarknad en tatort befinner sig i och desto battre
tillganglighet orten har desto battre utvecklingsmajligheter har orterna generellt. En arbetsmarknad
pa minst 100 000 brukar anges som en kritisk massa som paverkar tillvaxtforutsattningar i olika orter.

Oavsett funktionell arbetsmarknad brukar forskningen ange en tatortsstorlek pa cirka 25000 invanare
som en nedre grans for att en tatort ska kunna béra sin egen tillvaxtkraft.'? Tatorter med en
befolkning pa minst 3000 invanare antas uppna en viss kritisk grans i storlek for offentlig och
kommersiell service. Dessa tatorter fungerar som centrum och métesplatser for en omgivande
landsbygd. Den nedre gransen for grundlaggande service gar att resonera kring utifran
dagligvaruhandel. Inom dagligvaruhandeln &r det vanligt att utga fran att pa en mindre ort behover
underlaget fran den egna orten och dess omland uppga till atminstone omkring 2000-3000 invanare.
Detta pa grund av att dagligvarubutiker i genomsnitt har ett kundunderlag pa knappt 2500
invanare.” Utifran resonemanget kan manga mindre tétorter utan god tillganglighet antas mota
problem pa lang sikt med avseende pa att kunna behalla ett utbud med livsmedel.

Orternas férdelning av specialiserad samhallsservice sdger nagot om storlek och ortshierarkierna i
OMS. Den specialiserade samhillsservicen har pataglig koncentration till universitets- och
hogskoleorter, det vill sdga de regionala kdrnorna vilket paverkar de lokala arbetsmarknaderna pa
olika satt beroende pa framfoérallt tillgdnglighet och kollektivtrafikutbud.

" (M.J. Burger, 2014)
'2 (Larsson Johan P, 2013)

 (Larsson Johan P, 2013)
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Figur 9. Specialiserad samhdllsservice i OMS. Killa: (Regional funktionsanalys, slutrapport, 2007)

Ortshierarkier

Graden av flerkarnighet i en region kan matas genom att titta pa storleken pa de storsta orterna i
ortssystemet. Forskning visar att desto fler av de storsta staderna i en region som har samma storlek
desto starkare flerkdrnighet. En rankordnad storleksférdelning av alla tdtorter ger pa sa vis
information om ortshierarkier och ar en foérsta indikation pa hur enkarnig eller flerkarnig en region

ar.t

Enligt SCB finns det 473 tatorter i OMS med minst 200 invanare 2013. Vid en ndrmare titt dr det
endast 21 tatorter (4 procent) som har en befolkning éver 20 000 invanare. Den rankordnade
storleksfordelningen av alla OMS tatorter (fran storsta till minsta) presenteras i Figur 10. Figuren

visar tydligt att det finns tre till fyra nivaer av tatortsklasser i ortssystemet. Den regionala kdrnan
Stockholm med storst befolkning star i en klass for sig i rangordningen. Darefter kommer de sex
storre regionala kdrnorna utanfor Stockholms 1an med en befolkning mellan 70 000-150 000 invanare.
Majoriteten av de regionala kdrnorna ar jamboérdiga med en storlek runt 100 000 invanare. De

% (M.J. Burger, 2014)



regionala kdrnorna har en storlek som goér att de far en hogre ordning i det hierarkiska ortssystemet
jamfort med andra tatorter.

Sedan finns ett monster av ett fatal tatorter fraimst kommunhuvudorter (centralorter) med en
befolkning mellan 60 000-20 000 invanare. Majoriteten av dessa tatorter finns inom Stockholms lan.
P& nastkommande nivad 20 000-10 000 invanare aterfinns mestadels kommunhuvudorter i hela OMS.

Figur 10 visar att majoriteten av alla titorter i OMS har en befolkning under 5000 invanare. Det kan
ses som den forsta ordningens tatorter i ortssystemet. Pa den lagsta nivan i ortshierarkin aterfinns
bade kommunhuvudorter (centralorter) och 6vriga tatorter. De Ovriga tatorterna kan antas framst ha
funktionen som bostadsmiljéer med en grundldggande basservice. Skillnaden mellan sma
kommunhuvudorter och 6vriga tatorter ar att kommunhuvudorterna i regel har fler arbetsplatser (en
hogre grad av sysselsatt dagbefolkning). For de allra minsta tatorterna under 2000 invanare i forsta
ordningen forvantar vi oss att finna ett begransat utbud av basservice.

Rankordnad storleksfoérdelning av tatorter i OMS efter antal invanare

| 1 450 685 Stockholm |
150000

‘ Uppsala
140000

130000

120000

Vasteras

110000 Orebro
@ Linkoping

100000

90000 -9 Norrkoping

80000

Sodertilje
70000 4> Eskilstina
60000 & Tiby
50000

40000 -4 Upplands Visby

LIW’?ggine

30000 - yact

X Aﬁﬁﬂ%ﬁ%é
g

3
20000 |

Fn TNiNo
CITRopim

~+

10000

0

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Figur 10. Rankordnad storleksférdelning av tétorter i GMS efter antal invénare. Killa: SCB, egen bearbetning



Regionala kdrnor

| 6stra Mellansverige finns flera starka regioncentra; Stockholm — Uppsala, Linképing/ Norrképing,
Orebro och Eskilstuna/Vasteras, dir en betydande andel av befolkningen och sysselsattningen i ldnen
ar koncentrerade. De ar ocksa knutpunkter i vag-, jarnvags- och kollektivtrafikndtet samtidigt som de
ar centra for lokala arbetsmarknader med ett flertal mindre omgivande kommuner. De regionala
kdrnorna ar de storsta naven i lanen for offentlig verksamhet, tjanster och hégre utbildning.

Stockholms regionala karna och centrum med hog befolkningstédthet, har 67 procent av hela lanets
fordelning av befolkning, se Figur 11. Det tyder pa att Stockholms l&n idag &r starkt enkérnig. Ovriga
lans regionala karnor forutom Sérmland har befolkningsandelar mellan 40-45 procent. Sérmland med
sin tamligen splittrade ortsstruktur och starka funktionella samband med Stockholms lan, uppvisar en
mer utspridd befolkning 6ver flera starka centralorter i kommunerna, dn 6vriga lan. Om bade
regionala kdrnor och alla centralorter vags in i hur befolkningen &r foérdelad i geografin ligger
andelarna i lanen mellan 60-76 procent.

Andelar av befolkningen efter ortstyp 2013
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Figur 11. Andelar av befolkning efter ortstyp 2013. Kdlla: SCB, egen bearbetning

Befolkning i antal personer efter ortstyp i OMS, exkl Stockholm 2013
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Figur 12. Befolkning i antal personer efter ortstyp i OMS, exkl Stockholm 2013. Kiélla: SCB, egen bearbetning



Befolkning i antal personer efter ortstyp i Stockholms ldn 2013
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Figur 13. Befolkning i antal personer efter ortstyp i Stockholms Idn 2013. Kdlla: SCB, egen bearbetning

Genom att bryta ner andelar av befolkningen pa aldersgrupper och till exempel titta pa den
arbetsfora aldersgruppen 26-35 ar gar det att utldsa att de regionala karnornas roll i ortssystemet
forstarks. Detta forstarks annu mer genom att titta pa den sysselsatta dagbefolkningen. Har antyds
alltsa ater att ocksa Stockholmsregionens unga dras till de centrala boendemiljéerna trots goda
pendlingsmojligheterna fran deras hemorter. | motsats till regionen som helhet ar unga vuxna
underrepresenterade pa landsbygden kring Stockholm.

Andelar av befolkningen 26-35ar efter ortstyp
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Figur 14. Andelar av befolkningen 26-35 dr efter ortstyp. Kdlla: SCB, egen bearbetning

Aven gruppen 18-25 uppvisar héga andelar av befolkningen i de regionala kirnorna. Det speglar
ocksa de regionala kdrnornas roll som centra fér utbildning och kompetensférsérjning inom OMS.
Samma monster forstarks ytterligare nar (Flyttning i 6stra Mellansverige) studeras.



Andelar av befolkningen 18-253ar efter ortstyp
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Figur 15. Andelar av befolkningen 18-25 dr efter ortstyp. Kdlla: SCB, egen bearbetning
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Andelar barn under 18 ar visar en nagot lagre andel i de regionala kdrnorna an for den arbetsfora
befolkningens fordelning i ortssystemet och verkar vara nagot mer spridd mellan centralorter och
ovriga tatorter. Det demografiska monstret brukar vara att barnhushallen dr koncentrerade till
tatorter strax utanfor de storre tatorterna. | de storre tatorternas centrala delar brukar generellt

finnas en lagre andel barn.™

Andelar av befolkningen 0-17ar efter ortstyp
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Figur 16. Andelar av befolkningen 0-17 dr efter ortstyp. Kdlla: SCB, egen bearbetning
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Alderspensionarer ar den enda &ldersgrupp som tydligt nettoomfardelas till mellanstora tatorter
framforallt centralorter. Tendensen aterfinns bade i storstadsomraden, kring regionala karnor och i

mindre kommuner.'®

> (Flerkérnighet i Skane, 2011)
16 (Regional befolkningsomférdelning bland unga och gamla, 2003)
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Figur 17. Andelar av befolkningen 65 + efter ortstyp. Kdlla: SCB, egen bearbetning
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Majoriteten av kommunerna i OMS utanfér Stockholm har mellan 10 000 och 30 000 invanare. Fér
flertalet kommuner ar kommunhuvudorten (centralorten) helt dominerande lokalt vad galler
befolkning, sysselsattning och servicefunktioner. Av alla centralorter i OMS har 52 procent en
befolkning under 10 000 invanare och 38 procent har en befolkning pa upp till 30 000 invanare.
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Figur 18. Centralorter i OMS. Killa: SCB, egen bearbetning
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Invanare Antal procent
Centralorter*

>30 000 6 10
10000-30000 24 38
<10 000 33 52

Figur 19. Storlek pé centralorter i OMS. Kdlla: SCB, egen bearbetning
*kommunhuvudorter som ridknas som regionala kdrnor dr ej medrédknade

| de mindre kommunerna utgor ofta industri och offentliga tjanster (framst kommunal verksamhet)
tva tredjedelar eller mer av sysselsattningen. Enskilda storre industriféretag betyder mycket for
sysselsattningen i manga av de mindre kommunerna. Av kommunerna utanfor Stockholms 1an &r en
tredjedel sma med en befolkning pa under 10 000 invanare och saledes ocksa med sma centralorter.
De flesta av dessa kommuner karakteriseras enligt SCB som osjélvstandiga (stor utpendling och
mindre inpendling) forutom nagra undantag till exempel Fagersta och Hallefors, som har stor
inpendling fran grannkommuner pa grund av storre industriféretag. 8 av de 15 storsta centralorterna
i OMS ligger i Stockholms |3n och &r integrerade i Stockholms arbetsmarknad.

Ovriga titorter

Ovriga tatorters funktion brukar frimst vara boendeorter och deras attraktivitet beror till stor del p&
tillganglighet, restider till regioncentra och centralorter samt service, lage och
befolkningssammansattning.

Rankordnad storleksférdelning av vriga titorter i OMS
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Figur 20. Ovriga titorter i OMS. Kélla: SCB, egen bearbetning



Invanare Antal 6vriga  procent

tatorter
>5000 19 5
3000-5000 23 6
1000-3000 80 20
<1000 287 70

Figur 21. Storlek pé évriga tétorter i OMS. Kélla: SCB, egen bearbetning

Manga av de mindre centralorterna och ovriga tatorter har under de senaste decennierna paverkats
starkt av strukturomvandling nar sysselsattningen inom tillverkning- och industri minskat och
tjanstenaringar okat. Darfor har ocksa de mindre centralorternas beroende av tillvéxt i de regionala
kdrnorna okat."

Landsbygd

Landsbygd definieras hdar som boende utanfor tatorter. Landsbygden ar inte ensidig utan
landsbygdens dragningskraft, betydelse och som val av kanske framforallt boendemiljo, beror mycket
pé vilken landsbygd som &syftas. Landsbygden i OMS ser mycket olika ut. Tillvixtanalys delar in
landsbygden i landsbygd nara en stad, landsbygd avldgset beldgen och landsbygd mycket avldagset
belidgen. Alla dessa typer av landsbygd finns inom OMS omr&de med olika tillvaxtférutsittningar och
utmaningar beroende pa typ av landsbygd. Den landsbygd som forknippas med begreppet
suburbanisering ar framst landsbygd nara storre regionala kdrnor med relativt god tillgdanglighet. Har
har ocksa skett en relativt sett stark befolkningsdkning under manga ar, men det finns en tendens att
okningen borjar avta.'®

Analysen av OMS visar att landsbygdsboendet varierar stort mellan kommuner. Det generella
monstret i ortsstrukturen ar att kranskommuner till kommuner med regionala kadrnor har hogre
andelar landsbygdsboende. Huruvida landsbygdsboendet ar storstadsnéara landsbygd beror pa
transportinfrastruktur och tillganglighet. | Stockholms l&n bor bara 4 procent pa landsbygden trots
relativt stora ytor storstadsnara landsbygd dar. | antal personer blir det dock relativt manga pa grund
av lanets totala befolkningsstorlek se Figur 26. | 6vriga lan forutom Gotland bor mellan 12-19 procent
av befolkningen pa landsbygden. Gotland intar en sarstdlining genom Visbys dominans som ort och
en utspridd befolkning pa landsbygden (41 procent). Om landsbygdsboendet bryts ner pa
kommunniva uppvisar varje lan ett antal sma kommuner med utpraglad landsbygd med olika avstand
till storre regionala kdrnor. Gemensamt fér kommunerna med stor landsbygd &r ocksa att de har sma
men dominerande centralorter. Lin med manga kommuner med stort landsbygdsboende &r
framforallt Orebro, Ostergétland och Uppsala.

7 (Analys for strukturfonderna Ostra Mellansverige, Strukturfondsperioden 2014-2020, 2014)

'® (En bittre Sits, 2014)



Befolkning pa landsbygden per kommun
Andelar boende utanfor tatorter 2013
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Figur 22. Andelar av befolkningen per kommun i OMS som inte bor i téitorter 2013. Kélla: SCB, egen bearbetning.



Befolkning i titorter resp. landsbygd per kommun i OMS, antal
personer 2013
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Figur 23. Befolkning i tétorter resp. landsbygd per kommun i OMS exkl. Stockholm och kommuner med regionala kérnor,
antal personer. Kdlla: SCB, egen bearbetning
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Figur 24. Befolkning i tétorter resp. landsbygd per kommun i OMS exkl. Stockholm och kommuner med regionala kérnor,
antal personer. Kdlla: SCB, egen bearbetning.



Befolkning i tatorter resp. landsbygd i kommuner med
regionala kdrnor, antal personer
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Figur 25. Befolkning i tétorter resp. landsbygd i kommuner med regionala kédrnor, antal personer. Kdlla: SCB, egen
bearbetning.

Befolkning i tatorter resp. landsbygd per kommun i Stockholms lan exkl
Stockholms stad, antal personer
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Figur 26. Befolkning i tdtorter resp. landsbygd per kommun i Stockholms Idn, antal personer. Kdlla: SCB, egen bearbetning.



3.2 BEFOLKNINGSUTVECKLING

Den demografiska utvecklingen har stor betydelse for utvecklingen i Ostra Mellansverige. 2013
bodde totalt 3,8 miljoner i Stockholm, Vastmanland, Sédermanland, Ostergétland, Uppsala, Orebro
och Gotlands lan. Sedan slutet av 60-talet ar det en 6kning med drygt 1,1 miljon manniskor, varav
cirka 735 000 tillkommit i Stockholms [an och 345 000 tillkommit i 6vriga lan. Befolkningsforandringar
har effekter pa bade skattekraft, arbetskraftsforsorjning och pa efterfragan pa offentliga tjanster och
service. Ofta forknippas befolkningsminskning och en aldrande befolkning med mindre expansiva
regioner medan en befolkningsékning och en hogre andel unga och i arbetsfor alder forknippas med

mer vaxande regioner.
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Figur 27. Befolkningsféréiindring Ostra Mellansverige ér 2003-2013. Kdlla: SCB, egen bearbetning

Figur 27 illustrerar befolkningsutvecklingen de senaste tio dren i kommunerna i OMS. Bilden speglar
for det forsta Stockholmsregionens starka utveckling och koncentrationen av befolkningsdkning till
de olika regionala kdarnorna. For det andra visar det hur en funktionell utvidgning av



Stockholmsregionen paverkar utvecklingen positivt i angransande kommuner till Stockholms lan. |
dagslaget vaxer Stockholm snabbare an investeringsbehoven i nya bostader och infrastruktur. Det
bidrar 6ver tid till vissa uttrangningseffekter av verksamheter och manniskor till angransande
kommuner och regioner. Det galler fraimst kommuner med god tillgdnglighet och rimliga restider till
och fran Stockholms regioncentra. | omvand ordning visar de mest perifera kommunerna med langst
avstand till Stockholm och olika regioncentra pa svagast befolkningsutveckling. Den enskilt starkaste
drivkraften bakom hela befolkningsékningen i Ostra Mellansverige &r den utrikes invandringen som
dkat under hela 2000-talet. Okningen av antalet personer i arbetsfor alder som sker utifran
invandringen skapar forutsattningar for en sysselsattningsokning som annars inte vore majlig i flera
regioner.

Befolkningsforandring per lan i absoluta tal ar 2003-2013 for fédda i
Sverige respektive utomlands
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Figur 28. Befolkningsférdndring per Ién i absoluta tal Gr 2003-2013 fér fédda i Sverige respektive utomlands. Kdlla: SCB,
egen bearbetning

Figur 4 och 5 visar att i landet som helhet har storstadsregionerna och storre regionala centra varit
vinnare nar det géller att attrahera utrikes fodda. For flertalet regioner i Sverige skulle befolkningen
minska totalt sett utan invandringen.

Relativ befolkningsforandring per ldn ar 2003-2013 for fodda i Sverige
respektive utomlands

m Utomlands ® Sverige

Figur 29. Relativ befolkningsféréndring per Idn ar 2003-2013 fér fédda i Sverige respektive utomlands. Kélla: SCB, egen
bearbetning



Figur 6 visar tydligt hur den I&ngsiktiga demografiska utvecklingen med 13ga fédelsenetton i OMS
utanfor Stockholm och en langre livslangd gor att 25—64-aringarnas andel av befolkningstillvaxten blir
lagre dn aldersgruppen 65+. Utvecklingen tydliggdr att den nuvarande befolkningstillvaxten i mycket
stor utstrackning ar beroende av de tva faktorerna langre livslangd och invandring. Figur 31 visar pa
samma satt befolkningsfordandringen i Stockholms lan. Den stora skillnaden i befolkningsdkningen
mellan Stockholms |3n och évriga OMS &r att Stockholms I3n har ett mycket hégre positivt
fodelsenetto an 6vriga OMS och har den hégsta andelen unga i befolkningen.

Befolkningsforandring i OMS exkl. Stockholm 2003-2013, efter
alder och fodda utomlands eller i Sverige
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Figur 30. Befolkningsférdndring i OMS exkl. Stockholm 2003-2013, efter Glder och fédda utomlands eller i Sverige. Kdlla: SCB,
egen bearbetning

Befolkningsforandring i Stockholm, exkl OMS 2003-2013, efter
alder och fédda utomlands eller i Sverige
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Figur 31. Befolkningsférindring i OMS exkl. Stockholm 2003-2013, efter dlder och utrikes fédda eller i Sverige. Kélla SCB,
egen bearbetning

Konsekvenserna for utvecklingen i hela OMS av att andelen i dldern 65+ dkar pa sikt ar hdgre
kostnader for pensioner, dldrevard och sjukvard. Eftersom 25—64-aringarnas andel inte kommer att
Oka maste arbetskraftspotentialen utnyttjas battre genom en hogre produktivitet eller en hégre
andel férvarvsarbetande, en hogre pensionsalder och ett snabbare intrdde pa arbetsmarknaden for
yngre och invandrare. Detta ar viktiga fragor for alla kommuner och regioner som till stor del
forvantas finansiera olika valfardstjanster dven i framtiden.



3.3 BEFOLKNINGSFRAMSKRIVNING FOR OSTRA MELLANSVERIGE
Senaste befolkningsframskrivningarna fér hela Ostra Mellansverige fran 2012 anger att hela OMS
befolkning kommer att 6ka med cirka en miljon nya invanare fram till 2050 i basalternativet till

scenario. ..
Andelar av totala befolkningstillskottet i OMS 2010-

Befolknings- Bas 2050
tillskott per 2010- 2030-
Ian 2030 2050 Uppsala

Stockholm 529000 249 000 7%

Uppsala 53000 17000 S°der2,/a”'a”d
sédermanland | 24000 12 000 / Srebro
Orebro 23000 9000 S

Vistmanland 3%
Véastmanland 13000 2000 2%

Ostergotland | 40000 12 000 Ostergdtland

Totalt 682 000 301 000 5%

Tabell 3. Befolkningstillskott per Idn fér perioderna 2010-2030 och 2030-2050 enligt alternativ Bas. (Befolkning,
sysselsdttning och inkomster i Ostra Mellansverige — reviderade framskrivningar till Gr 2050, 2013), egen bearbetning

Den férvantade férdelningen av befolkning speglar fortsatt Stockholms dominerande roll och
betydelse for tillvixt och sysselsattning i OMS i framtiden. Aven de kringliggande ldnen férvéntas fa
en positiv befolkningstillvaxt dven om skillnaderna ar stora i jamforelse med Stockholm.
Befolkningsdkningens fordelning i framskrivningarna visar att det framst ar de storre regionerna i
Stockholms niarhet — Uppsala och — Sédermanland — samt Ostergétland i kraft av sin egen storlek som
beddms vixa mest utanfér Stockholm. Orebro och Vastmanland uppvisar ocksd en 6kning av
befolkningen men nagot mindre &n 6vriga lan.

Hur stor den faktiska befolkningsokningen fram till 2050 kommer att blir beror framférallt pa hur stor
invandringen till Sverige kommer att vara under perioden, vilket ar ganska svart att forutspa. Nagra
av effekterna av den framtida utvecklingen ar att den kan antas driva pa regionforstoringen och den
funktionella utvidgningen av Stockholms arbets- och bostadsmarknad och fortsatta paverka de
funktionella sambanden i OMS. Omfattningen pa dkningen kommer att ha stor betydelse for
paverkan pa samhallsutvecklingen och i sin tur pa transportsystemet.

3.4 EN FLERKARNIG ORTSSTRUKTUR | OSTRA MELLANSVERIGE?

Analysen av de olika ortstyperna, befolkningsutvecklingen och bilden av den rumsliga strukturen pa
tatorterna uppvisar utifran teorin drag av en flerkarnig ortsstruktur men samtidigt en funktionellt
enkarnig ortsstruktur. Det finns ett flertal stérre tatorter med 6ver 80 000 invanare och ett
dominerande befolkningscentra i storregionen. De storre tatorterna ar dock inte jamt fordelade over
storregionens yta med symmetriska restidsavstand mellan varandra idag. Det forsvarar en
fungerande funktionellt flerkarnig ortstruktur enligt teorin. Ett annat ménster i OMS &r manga sma
spridda tatorter over hela geografin med varierande tillganglighet till regionala karnor. Fragan ar hur
interaktionen mellan tatorterna ser ut da det ar den faktor som bestammer graden av flerkarnighet.
Det undersoks i nastkommande kapitel genom att undersoka flyttning, pendling och sysselsattning.



4 FLYTTNING | OSTRA MELLANSVERIGE

4.1 FLYTTMONSTER

Utvecklingen av flyttmdnster inom OMS &r att antalet som flyttar 6kat stadigt under de senaste 15-
20 aren. Det visar en langsiktig trend av 6kad rorlighet, dynamik och interaktion mellan framforallt
Stockholm och 6vriga lan. Under perioden 1995-2013 flyttade drygt 540 000 personer mellan
Stockholms lan och de évriga OMS-ldnen (Gavleborg inkluderat). Utvecklingen av flyttmdnster inom
OMS foljer i stort befolkningsutveckling- och pendlingsménstren.

Flyttning mellan Stockholms och évriga OMS-lin, 1995-2013
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Diagram 1. Flyttningar mellan Stockholms Iin och 6vriga OMS-Iin 1995-2013, kdlla SCB, egen bearbetning

Né&stan 260 000 flyttade fran Stockholms lan till ndgot av de évriga OMS-lanen och drygt 280 000
flyttade frdn nagot av de 6vriga OMS-ldnen till Stockholms l4n. Antalet personer som flyttat mellan
de 6vriga OMS-lanen och Stockholms 13n och vice versa har dkat fran 25 000 &r 1995 till nastan 35
000 ar 2013. Sedan borjan av 2000-talet ar det nagot fler som arligen flyttar till Stockholm &n som
flyttar fran Stockholm. Stockholms Ian har under perioden 1995-2013 endast uppvisat ett
nettoflyttningsdverskott pa ca 25 000 mot dvrig OMS-ldnen. Sérmlands lan visar till och med ett
positivt flyttnetto med 10 000 personer mot Stockholm under perioden, se diagram nedan.
Ostergdtland ar det 14n som visar upp det stdrsta negativa flyttnettot under den aktuella perioden
vilket mojligen skulle kunna forklaras av att restiderna for att ta sig till arbete i Stockholm ar
forhallandevis langa jamfér med flera av de andra lanen.

Nettoflyttningar for OMS-linen gentemot Stockholm, totalt 1995-2013
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Diagram 2. Nettoflyttning mellan Stockholms lén och évriga OMS-Ién totalt 1995-2013, killa SCB, egen bearbetning



Nar det géller antalet som flyttar fran Stockholms ldn sa flyttar de flesta till Uppsala lan foljt av
Sérmland och Ostergétland. P& samma sitt ar det flest som flyttar frdn Uppsala lén till Stockholms
l4n f6ljt av S6rmland och Ostergétland, se diagram 3 och 4.

Flyttning fran dvriga OMS-lan till Stockholms Iin 1995-2013
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Diagram 3. Flyttningar frén Stockholms lén till Gvriga OMS-Iidn 1995-2013, killa SCB, egen bearbetning

Det ar alltsd en missuppfattning att Stockholm skulle drénera lanen runt omkring pa invanare.
Stockholms befolkningstillvaxt beror till storsta delen pa invandring och stora fédelsedverskott som
visats tidigare och inte pa flyttningar.

Flyttning fran Stockholms lan till 6vriga OMS-13n 1995-2013
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Diagram 4. Flyttningar till Stockholms lén frédn évriga OMS-Iin 1995-2013, kiilla SCB, egen bearbetning

De starkaste flyttstrémmarna inom OMS gar fran centrala Stockholm till de norra och sédra delarna
av ldnet. Darefter dominerar flyttning mellan de regionala kdrnorna och Stockholm inom Ostra
Mellansverige. Det &r dock inte m&nga som flyttar mellan Uppsala, Vasterds, Orebro, Eskilstuna,
Nykoping, Norrkdping och Linkdping utan man flyttar framst till centrala Stockholms |an fran dessa
kommuner och omvant. Detta liknar i allt vasentligt pendlingsmonstret — fa som pendlar mellan
nodkommunerna utanfor Stockholms ldn — pendlingen sker i forsta hand till/fran de centrala delarna
av Stockholms lan fran de regionala karnorna.



Flyttning efter alder

Vilka ar det da som flyttar. Vi vet sedan tidigare att flyttmonster ser olika ut for olika aldersgrupper.
Fran den senare delen av 1990-talet och framat ar det 18-25 aringar som statt for i stort sett hela
okningen av det mellanregionala flyttandet. Under de senaste aren har denna trend forstarkts
ytterligare pa grund av de extremt stora kullarna fodda i bérjan av 1990-talet som borjat flytta
hemifran. Universitets- och hégskoleorterna i Ostra Mellansverige har blivit vinnarna nar det giller
att locka till sig 18-25 &ringarna. | Ostra Mellansverige ror det sig framfor allt om Uppsala, Orebro och
Link6ping, men dven Norrkoping och Vasteras marker av 6kningen.

Den omfattande utbyggnaden av hégre utbildning under 1990-talet har resulterat i att byte av
boendeort till f6ljd av studier kommit att utgora en allt storre andel av det totala antalet
flyttningarna. Uppskattningsvis star denna grupp for upp till en tredjedel av det totala flyttandet
savil i OMS som i landet i sin helhet. Den studierelaterade omflyttningen utgérs dessutom i hégre
grad av kvinnor an man. Detta bidrar till en kdnsmassig obalans i framst mindre regioner utan
hogskola eller universitet.

Flyttnetto 18-25ar 2001-2010
Férandring
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Figur 32. Férdndring i flyttnetto i dlderskategori 18-25 dr per kommun under perioden 2001-2010, kélla SCB och egen
bearbetning.

Kartan 6ver aldersgruppen 26-35 ar visar tydligt hur flyttstrommarna fran studieorterna viander och
det gar att anta att manga av de yngre som flyttat pa grund av utbildning sprids ut pa
arbetsmarknaden och bosatter sig nagon annanstans an den regionala kdrna de bott och studerat i.
Flyttstrommarna fér den har alderskategorin har en mycket storre spridning an andra aldersgrupper.
Strémmarna gar i storre utstrackning mot de mindre kommunerna och kommunerna i Stockholms
lan, som uppvisar positiva flyttnetton. Orter med hogre utbildningar utanfor Stockholms lan uppvisar
ett negativt flyttnetto fér denna alderskategori.



Tierp

Flyttnetto 26-35ar 2001-2010
Foérandring
B -23% - 0%
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Figur 33. Férdndring i flyttnetto i dlderskategori 26-35 dr per kommun under perioden 2001-2010, kélla SCB och egen
bearbetning

Tidigare forskning visar att forr sa tenderade méanniskor efter fyllda 30 ar att Iamna
storstadsregionerna till forman for regioner som kretsar kring regionala karnor. Men den
utvecklingen géller inte langre och nettoomflyttning har bytt riktning. Daremot minskar annu
koncentrationen till regionernas centrum (de 20-30 storsta tatorterna) nar 30 ars alder passeras, om
an i mindre grad an forr.”

Flyttmonster jamforelse perioden 1991-2000 och 2001-2010

Det ar ingen storre skillnad i riktningen i flyttmoénster om man jamfor perioden 1991-2000 och 2001-
2010. Dock verkar nettoflyttningarna fran centralorter och omland till regionala kdrnor generellt
mattas av i den senare perioden (2001-2010). Detta skulle kunna tyda pa férandrade roller och
betydelse for olika centralorter i ortsstrukturen. Det finns ocksa exempel pa dar flyttstrémmarna
vant fran den regionala karnan till andra orter till exempel Linkdping-Mjolby och Nykdping-Oxeldsund.
Av Figur 34 och Figur 35 framgar att det har skett en 6kad utflyttning fran Stockholms ldns centrala
delar till 6vriga Stockholms lan under perioden 2001-2010. Detta skulle kunna bero pa
bostadssituationen i Stockholms regionala kadrna, dar kostnaden for att bo stigit kraftigt under
perioden. Utvecklingen tyder pa att det pagar en uttrangning av manniskor fran de centrala delarna
av Stockholms lan. P3a sikt kan det leda till problem pa arbetsmarknaden for vissa yrkeskategorier
med lagre inkomster da de inte har rad att bo kvar i centrala Stockholm eller flytta dit.

' (Regional befolkningsomférdelning bland unga och gamla, 2003)
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Figur 34. Nettoflyttning mellan kommuner i OMS 1991-2000, kélla SCB och AF

0 10 20 30 40 50km

/



Alvkarleby

(<}
Tierp
)
Osthammar
(e}
Norberg @
oFagersta Heby
Salao
Ljusnarsberg @ o Uppsala
Skinnskatteberg @
o Hallefors o Knivsta
Surahammgr
Enkopin:
Hallstahammar | gasterés )
Lindesbergo Haboe !
Nora @ Koping o Norra AB
o . m >,
Arbogag.  Kungsor GSZrangnas
Karlskoga Eskilstuna® © Centrala AB
(o]
Orebro °
) <
Degerfors © Sodra AB
Lekeberg ©
Kumla® I
Flen,
o 4 o Gnestao
Hallsberg Vingiker®
Laxé @ o Katrineholm
‘ol‘rosa
Askersund @
Nyképing
Q
Finspang o
o}
Oxel6sund
© Norrkoping
Moéala
e’Sijderktiping
Vadsten$
o Linképing
Mjslby o
Odeshég R,
L Boxholm ° oValdemarsvik Nettobefolknings-
Atvidaberg flyttning mellan
kommuner
aren 2001-2010
o Personer
Kisa
10 000
Ydre
L = 2 000
200
100
© Kommunhuvudort
Kalla: SCB,RAMS 2012

0 10 20 30 40 50km

Figur 35. Nettoflyttningar mellan kommuner i OMS 2001-2010, kélla SCB och AF



5 ARBETSMARKNAD OCH PENDLING

5.1 REGIONFORSTORING
Nar pendlingen okar sker det en

regionforstoring. Genom att manniskor : FA-Gavie
pendlar och ror sig 6ver allt storre geografiska

omraden knyts kommuner funktionellt y
samman i allt storre lokala _,f';)'

arbetsmarknadsregioner FA-Ludvika

LA-regioner visar, till skillnad fran de éver P paRefors oo e
tiden fasta FA-regionerna, pa forandringar i

. N,
lokala arbetsmarknadernas geografi. FA-Orebro \Q':S ‘

FA-Kariskoga /—) e
| SCB:s senaste matning av (LA-regioner) i '
Sverige ar 2011 kom de fram till 76 lokala : N A,
arbetsmarknader, vilket innebar en minskning = \MA ra wkoping
med 14 LA-regioner i Sverige sedan ar 2000. ' 4
Foréndringen visade pa en fortskridande A
. . . . . ! FA-Ostergotiand

regionforstoring i Sverige. Takten har dock {
avtagit under 2000-talet och mellan dr 2008 —T\ e
och &r 2011 skedde néstan ingen férdndring il — =
alls vad galler antalet LA-regioner i Sverige.
SCB:s senaste analys visar att Figur 36. FA-regioner i 6stra Mellansverige. Kélla: NUTEK

regionforstoringen avstannat nagot.”

Det forstarker vikten av att arbeta for en forbattrad tillganglighet genom infrastrukturinvesteringar
och battre kollektivtrafik. Regionforstoring kan ses som ett satt att underlatta ekonomisk tillvaxt. Den
stadigt 6kande ekonomiska specialiseringen och arbetsférdelningen som dgt rum och som forvantas
fortsatta, utgor en av grundférutsattningarna for ekonomisk tillvaxt.

Processen ar starkt sammankopplad med regionférstoringen genom att arbetskraften ror sig fran
naringsgrenar och sektorer pa tillbakagang till vixande sektorer. Detta innebar att regionerna i sin tur
blir mer robusta och battre klarar av tillfalliga kriser som ofta kan relateras till den stéandigt pagaende
strukturomvandlingen inom néringslivet. Regionforstoring ar darfor starkt relaterad till naringslivets
tillvaxtforutsattningar. Ur ett ekonomiskt perspektiv ar regionforstoringen ett satt att uppratthalla en
balans i bosattningsmonstret eller ett satt att bemdta manniskors vdaxande krav pa att kunna bosatta
sig oberoende av var arbetstillfallena finns.

Detta satter begreppet tillgdnglighet i fokus och goda transportmajligheter mellan bostad och arbete
far avgoérande betydelse om regionférstoringen blir lyckad. Det finns starka samband mellan tillvaxt
och de lokala arbetsmarknadsregionernas befolkningsmassiga storlek se Figur 37. Sambandet galler
bade 6kningen av befolkningen och 6kningen av antalet forvarvsarbete.

20 (Regional tillvaxt 2013 — en rapport om regional tillvaxt och utveckling, 2013)
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Bilen har sannolikt spelat ut sin roll som regionforstorare eftersom det inte gar att kora sarskilt
mycket fortare och vi sannolikt inte ar beredda att lagga allt fér mycket mer tid for transporter.
Darfor far taget en central roll som det snabbaste landtransportmedlet med en stor potential att
framja en flerkarnig ortsstruktur.

Fortatning och funktionell utvidgning

Det finns tva satt att forstora de lokala arbetsmarknaderna, antingen genom fortatning eller genom
geografisk utvidgning och regionférstoring. De tva alternativen sker parallellt men fértatning genom
stadsomvandling ar en langsammare process. Trots att nastan hela Sveriges befolkningstillvaxt idag
sker inom landets storsta regioner samtidigt som nastan alla mindre regioner minskar i befolkning
gar denna utveckling mycket [angsamt.”

Fortatning i regionkdrnorna har utgjort en forhallandevis liten del av tillvaxten i de lokala
arbetsmarknaderna de senaste tjugo aren. Den huvudsakliga tillvaxten har skett genom inflyttning till
kranskommuner och genom geografisk vidgning, vilket i bada fallen forutsatter en 6kad
arbetspendling in till regionkdrnan se Figur 38.

2! (Analys for strukturfonderna Ostra Mellansverige, Strukturfondsperioden 2014-2020, 2014)



Det ska sdgas att en stor del av arbetstagarna inte pendlar, men forutsattningarna att bo och arbeta
pa samma ort eller att finna ratt kompetenser till olika jobb déar stérks om orten &r en del av en storre
arbetsmarknadsregion. Darfor paverkas dven forutsattningarna for de som inte pendlar positivt av
Okade funktionella samband.
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Figur 38. Befolkningsutveckling inom Sveriges 10 stérsta arbetsmarknader Gr 1985-2010, befolkningsékning i
ursprungliga arbetsmarknader (LA 85) respektive genom regionférstoring.



5.2 PENDLING

En 6kad arbetspendling pa grund av lagre transportkostnader har positiva effekter pa regioners
produktivitet, agglomeration, konkurrens och arbetsmarknad. Det finns ocksa negativa effekter som
kan upphdva fordelarna. | ett storstadsperspektiv finns det risk att trangseleffekter tar ut fordelen
med forbattrad tillganglighet.

Pendlingsménster

Pendlingssamspelet mellan tatorterna i Malardalen ar betydande. Pendlingsmonstren i ortshierarkin
ar generellt kopplat till de storregionala och regionala strdken i regionen. Arbetspendling i OMS &r
storst inom dagspendlingstid till och fran Stockholm och till och fran de regionala kdrnorna Orebro,
Link6éping, Norrkdping, Eskilstuna, Vasterds och Uppsala. Det starkaste pendlingsstraket i OMS &r
strackan Uppsala-Stockholm. Satsningar som utbyggnaden av Malarbanan och Svealandsbanan, norr
respektive soder om Malaren, har forbattrat forutsattningarna och paverkat den 6kade pendlingen i
regionen. Forbattrade mojligheter till pendling har bidragit till att det blir allt vanligare att bo i en ort
och arbeta i en annan. Arbetspendlingen mellan de storsta tatorterna i Stockholm - Malarregionen
domineras av inpendlingen till centrala Stockholms lan.

Av denna svarar man for betydligt storre andel an kvinnor. Ur ett kvinnligt och manligt perspektiv
arbetspendlar méan 6verlag i storre utstrackning och langre an kvinnor. Exempel pa langre
pendlingsresor, som gors i storre utstrackning av man an kvinnor, ar i relationerna Linkoping-
Stockholm, Orebro-Stockholm, Visterds-Enkdping-Stockholm och Uppsala-Stockholm. Lans- och
utbildningscentra ar de viktigaste malpunkterna fér kvinnors pendling, beroende pa att dessa orter
har de viktigaste kompletterande arbetsmarknaderna fér mindre, mer perifera kommuner.?” Dessa
resmonster fér man och kvinnor ar inte unikt fér OMS, generellt 4r mians pendling stérre bade i antal
och total reslangd. Storst skillnad ar det i antal personkilometer. Det finns dock tydliga skillnader i
fardmedel mellan man och kvinnor. Kvinnor nyttjar i en storre utstrackning kollektivtrafiken for
arbetspendlingen, och man anvander bilen i stérre utstrackning for arbetspendling.”

?? (Karta arbetspendling 2012, totalt, min och kvinnor, 2012)

Arbetspendling i storstadsregioner— en nuldgesanalys. Rapport 2011:3, 2011)
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Figur 39. Arbetspendling 2012 Stérsta tétorterna. Kélla: (AF, 2014)

Storleken pa pendlingen mellan tatorter tyder pa en starkt funktionell enkarnig region med stort
utbyte mellan den storsta regionala kdrnan Stockholm och 6vriga regionala kdrnor. Inga av de
regionala kdrnorna uppvisar en positiv nettopendling mot Stockholm. Det finns ocksa ménster som
pekar pa starka funktionella samband och flerkarnighet eller tendens till det mellan nagra av de
regionala kdrnorna till exempel Norrkoping-Linkoping och Eskilstuna-Vasteras. Men langt ifran alla
regionala karnor har en starkt flerkadrnig interaktion med andra orter i samma storlek. Det
gemensamma ar de regionala karnornas beroende av Stockholms arbetsmarknad.

De storregionala pendlingsmdnstren mot regionala kdrnan Stockholm avspeglar sig ocksa inom
Stockholms lan. Inom ldnet ar ocksa pendlingen som starkast mot kommunen Stockholms stad.
Starka pendlingsstrémmar gar dven fran Stockholms stad till Solna, med stora arbetsplatsomraden
som till exempel Karolinska universitetssjukhuset och Karolinska institutet. Ett annat stort
pendlingsflode ut fran Stockholms stad gar till Huddinge dar bland annat Huddinge sjukhus och
Kungens kurva finns. De yttre kommunerna i lanet som till exempel Sigtuna med Arlanda flygplats
och Sodertalje har relativt balanserade in- och utpendlingsfléden i relation med Stockholm.
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Okad Pendling dver tid

Arbetspendlingen mellan de regionala kdrnorna har generellt 6kat mellan aren 1990 och 2012.
Generellt ar pendlingsékningen i absoluta tal betydligt storre for man an for kvinnor. Under perioden
1990-2012 har storst pendlingsokning skett framst fran Uppsala, Vasteras och Eskilstuna. Andra stora
pendlingsékningar under perioden dr de 6kningar mellan Linkdping-Norrkdping, Orebro-Stockholm
samt mellan Vasteras och tatorterna i central och norra Stockholms lan. Ett starkt bidragande orsak
till dessa 6kade pendlingsstrommar ar den nyetablerade regionaltragtrafiken som majliggor avsevart
langre pendlingsreslangder inom acceptabel restid.

Sett 6ver perioden 1990-2012 har kvinnors arbetspendling generellt 6kat betydligt mer dan bland man,
procentuellt sett. De stdrsta 6kningarna i arbetspendling har skett i Stockholm-Malarregionen, framst
frdn Uppsala, Vasterds och Eskilstuna till Stockholm samt i Ostergétland fran Norrképing till Linkdping.
| perioden 1990-2012 har pendlingsdkningarna generellt skett till regional karnorna. Betydande
pendlingsékningar har ocksa skett frn regional kirnorna, exempelvis Orebro och Linképing till
centrala Stockholms lan. Under perioden 1990-2012 ar det pa fa strackningar i Stockholm-
Malarregionen som har haft en minskning i arbetspendling. Minskningarna har skett i ett fatal
ortsrelationer, framst inom perifert beldgna lokala arbetsmarknader.

Den minskade arbetspendlingen hianger ofta samman med befolkningsminskning i perifert belagna
kommuner. | vissa ortsrelationer har mans pendling minskat, men vags upp av att kvinnors pendling
har 6kat i samma ortsrelation. Ett exempel pa detta ar pendlingen fran Linkoping till centrala
Stockholm, dar det skett en minsking i mans pendling och 6kning av kvinnors pendling under
perioden 1990-2012. Liknade ménster finns i dven i Vastmanland och Orebro 13n, och dir dven
kvinnors 6kade pendling ar stérre an mannens minskade pendling vilket innebar att det totalt sett
blir pendlingsékningar.
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Pendling efter utbildning

Arbetspendlingen for hogutbildade personer har 6kat generellt under perioden 2002-2012. Under
samma period har dven arbetspendlingen for lagutbildade 6kat, men denna pendling sker framst till
de ndrmaste regionala kdrnorna. Storst pendling for hogutbildade gar till och fran de regionala
kadrnstaderna, en stor del av pendlingen gat till Stockholms |dn. Det innebar att personer med
eftergymnasial utbildning pendlar langre strackor. Moénstren visar att lagutbildades arbetsmarknad ar
betydligt mer lokal vilket innebéar en generellt kortare pendling. Fran 6vriga tatorter det vill siga ej
centralorterna tenderar den langvaga pendlingen for lagutbildade att minska. Det sker inget stort
pendlingsutbyte mellan de 6vriga regionala kdrnorna i OMS med undantag Linkdping-Norrképing
som har starka funktionella samband.

Pendlingen visar tydligt att ortsstrukturen, tillgénglighet och restid har betydelse for hur
pendlingsmonstren utvecklas. Storst pendling for hogutbildade sker fran regionala karnor till
Stockholm. Dérefter sker ett stort pendlingsutbyte mellan regionala kdrnor och narmaste omland
med tatorter med relativt god tillganglighet. Desto narmare Stockholm desto storre pendling. Desto
langre ut i perifer geografi med lagre tillganglighet till storre kdrnor desto mindre pendlingsutbyte.
Pendling for hogutbildade mellan regionala karnor uttryckt som tvarférbindelser ar svaga eller
obefintliga i flertalet strak. Till exempel Linképing-Orebro, Norrképing-Orebro, Eskilstuna-Orebro,
Norrkoping-Eskilstuna och Uppsala-Vasteras. Orsakerna till svag pendling i dessa tvarférbindelser
beror till stor del pa geografiska tidsavstand pa grund av bristande transportinfrastruktur eller
attraktiv kollektivtrafik men ocksa pa kompetensforsorjning och arbetsmarknad.

Pendling efter inkomst

Det finns likheter i pendlingsmonstren for lagutbildade och medelinkomsttagare, dessa grupper har
en mer lokal arbetsmarknad jamfort med hogutbildade och hoginkomsttagare. For lagutbildade och
medelinkomsttagare sker stor del av pendlingen till de ndrmaste regionala karnorna. | sin helhet sa
speglar pendlingsmonstren efter inkomstklasserna om arbetsmarknaden ar lokal, regional eller
storregional. Med sjunkande inkomster blir arbetsmarknaden mer lokal. Pendlingsmdnstren utifran
variablerna utbildningsbakgrund och inkomst féljer varandra i stort.
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5.3 STUDIEPENDLING

Pendlingens omfattning bland hégskolestuderande

Pa goda grunder finns det skal att anta att pendlingen till och fran studier har 6kat i takt med
hégskolornas expansion. Idag finns 25 universitet och hégskolor i OMS. Enligt den gjorda analysen
studerade totalt 126 800 personer som var folkbokférda inom OMS hésten ar 2013. Uppgiften avser
endast de som bedrev studier vid campus och med andra ord inte de som studerade pa distans. 65 500
(52 %) av dessa studerade i samma kommun som man var folkbokford i, medan 50 400 (40 %)
studerande i ndgon annan kommun inom OMS. Darutdver studerade 8 600 (7 %) i ndgon annan del av
landet och 2 200 i utlandet (2 %). Av de som studerar vid ndgon ort inom OMS tillkommer ytterligare

12 400 som bor i ndgon annan del av landet. Matrialet inkluderar dock inte de som studerar inom OMS,
men har bostadsadress utomlands. Figur 47 speglar var i geografin studenter inom OMS befinner sig nar
de studerar vilket ocksa paverkar de funktionella sambanden och studiependlingens monster.
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En slutsats ar att de som bor inom OMS och studerar pa hégskola till allra storsta delen ocksa studerar
vid ndgon studieort inom OMS. De som pendlar ut eller in fr&n och till OMS for studier ar totalt sett
forhallandevis sma grupper. Det ar dock en betydande andel, eller 40 procent, som enligt dessa
uppgifter pendlar mellan kommuner inom OMS. Utpendling till studier sker frdn samtliga 93 kommuner i
regionen, medan inpendling sker till endast 31 kommuner. Men det ar ett begransat antal kommuner
som svarar for flertalet ut- som inpendlare. Resultatet visar att Stockholms kommun dominerar bade ut
och inpendling, da 19 procent av utpendlarna inom OMS pendlar fran Stockholm och 41 procent av
inpendlarna pendlar till Stockholms kommun.

Berakningarna visar att de 12 framsta inpendlingskommunerna for studiependling svarar for 99 procent
av all inpendling som sker inom OMS, se Figur 48. Dessa svarar samtidigt for ndstan hilften (46 %) av
den utpendling som sker.

Kommun Bor och studerari  Inpendlare Utpendlare Andel in Andel ut
kommunen

Stockholm 24400 20600 9400 46% 28%
Huddinge 900 8800 1900 91% 68%
Uppsala 15500 6400 1100 29% 7%
Linkoping 9500 2900 900 24% 8%
Solna 300 2200 3100 89% 92%
Orebro 5400 2200 400 29% 7%
Vasteras 2600 1700 1200 39% 31%
Norrkdping 2200 1300 1200 38% 36%
Eskilstuna 1200 1300 1000 53% 45%
Gavle 2000 1200 400 38% 18%
Haninge 100 800 1400 85% 91%
Sodertdlje 200 300 1400 64% 89%

Figur 48. Antal som bor och studerar i kommunen, pendlar in respektive ut samt andel inpendlare av totalt antal som har
kommunen som studieort respektive andel utpendlare av totalt antal av studerande som har kommunen som boendeort,
uppgifter avseende hdsten 2013. Kdlla: Egna bearbetningar/Specialbearbetad statistik fran SCB

*Anm. | berdkningarna ovan ingdr endast de som bor och studerar i 6stra Mellansverige. Uppgifterna ovan dr avrundade till
ndrmaste hundratal

Betydelsen av in och utpendlingen i relativa tal varierar starkt mellan kommunerna. Av samtliga som har
Huddinge eller Solna som studieort bor omkring 90 procent i ndgon annan kommun i regionen. Motsatt
ar bilden fér Uppsala eller Orebro, dér inpendlarna svarar fér endast en tredjedel av de studerande p3
orten. Marjoriteten, eller 92 respektive 68 procent av de studenter som bor i Solna och Huddinge
studerar i ndgon annan kommun. Aven i detta avseende &r bilden den motsatta i Uppsala och Orebro,
dar andelen som pendlar ut till studier ar férhallandevis begransad, eller endast sju procent.

Det ar ocks3 ett begrinsat antal pendlingsrelationer som dominerar den pendling som sker inom OMS.
Vid sidan om den ut- och inpendling som sker mellan ett antal kommuner i Stockholms lan ar det endast
den in- och utpendling som sker mellan Stockholm och Uppsala samt mellan Linkdping och Norrkdping
som oOverstiger 500 personer i respektive riktning.



Nér det géller pendlingens omfattning pa i synnerhet en mer detaljerad niva ar uppgifterna mer osakra.
Exempelvis pendlar 30 procent av de som studerar och bor pa Gotland till studier pa fastlandet enligt de
uppgifter som vi har, vilket verkar orimligt. De uppgifter som finns tillgangliga visar tydligt de mest
betydande pendlingsrelationerna, daremot ar osdkerheten stérre nar det galler den mer exakta
omfattningen i absoluta tal.

Slutsatserna av analysen av studiependlare i OMS visar att majoriteten av studenterna vid hégskolor och
universitet tenderar att bo pa den ort de studerar. Flyttmdnster dver aldersgruppen 18-25 ar i OMS
stoder ocksa den teorin. Studiependlingen ar stor framférallt i Stockholm med manga utbildnings
institutionen. | ett transportperspektiv ar det framst Stockholms lokala kollektivtrafiksystem som
belastas av studiependlare. Pa grund av att Studiependlingen é&r relativt liten i jamforelse med
arbetspendlingen kan det avslutningsvis sdgas att den darfor inte har nagon avgoérande betydelse som
enskild grupp for utveckling och prioriteringar i transportsystemet i ett storregionalt perspektiv.

5.4 PENDLINGSFRAMSKRIVNINGAR

| framskrivningar for pendling i Malardalen ar det endast Stockholms lans nettopendling som ar positiv.
Fram till ar 2050 forvédntas nettopendlingen till Stockholms lan att 6ka med ca 60 000 personer utifran
2009 ars siffor, och detta utifran basalternativet.

lan Bas

2009 2030 2050
Stockholm 61364 82100 122030
Uppsala -23032 -26720 -22760
Soédermanland -11589 -12400 -14510
Ostergotland -3486 -3400 -1230
Orebro -526 -290 -40
Véastmanland -1365 -3330 -3500

Tabell 1. Nettopendling per lan i Malardalen ar 2009, 2030 och 2050, enligt basalternativ (Kalla:
Befolkning, sysselsattning och inkomster i Ostra Mellansverige — reviderade framskrivningar till &r 2050.
Rapport 1:2012)

De storsta pendlingsstrommarna kommer fortsattningsvis i framtiden att ga till Stockholms lan, vilket
syns i figur 23. Dessa pendlingsstrémmar forvantas ocksa 6ka mest under framskrivningsperioden. De
storsta enskilda pendlingsriktningarna gar fran Uppsala lan till Stockholms 1&dn samt fran Sédermanlands
Ian till Stockholms lan. Det &r ocksa de pendlingsstrommar som redan idag ar relativt sma som vantas
minska ytterligare fram till &r 2050. Framfér allt &r det pendlingen till Orebro och Gavleborgs I4n som
berdknas minska i omfattning.
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6 SYSSELSATTNING OCH NARINGSLIV

6.1 SYSSELSATTNING

Antalet arbetsplatser i Ostra Mellansverige uppgick 2012 till nistan 2 miljoner och har ékat frdn ca 1,6
miljoner ar 1995. Nastan hela 6kningen har hamnat i Stockholms ldn. Det ar en tendens som forvantas
besta framover och kommer i framtiden att innebara att arbetspendlingen kommer att 6ka ytterligare.
Det ar inte bara pendlingen mot centrala Stockholm som kommer att 6ka utan man kan aven forvanta
sig en O6kad arbetspendling in mot de storre staderna utanfér Stockholms lan fran omlandet runt dessa.
Det finns ocksa en pendling ut fran de storre staderna till kommunerna runt dessa. Denna
arbetspendling ar givetvis inte lika stor men ar av strategisk betydelse for nar det géller
arbetskraftsforsorjningen av sarskilda nyckelgrupper.

Foérvarvsarbetande dagbefolkning i OMS-lanen 1990-2012
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Figur 50. Férvérvsarbetande dagbefolkningen i Ostra Mellansverige 1990-2012, kélla SCB och egen bearbetning

| lanen utanfér Stockholm koncentreras arbetsplatserna till de regionala karnorna. Utvecklingen &r
likartad fér samtliga 13n utom Uppsala, sérskilt tydlig &r denna tendens i Orebro och Vastmanlands lan
dar andelen som arbetar i Vasterds och Orebro har 6kat med 5-10 procent sedan 1995.

Andel av arbetsplatserna som finns i de regionala kdrnorna i respektive
OMS-lan 1990-2012, exklusive Stockholms lin, killa SCB
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Figur 51. Andel av arbetsplatserna som finns i kommuner med regionala kérnor i lénen i Ostra Mellansverige, exklusive
Stockholms lén, 1990-2012, kdélla SCB, egen bearbetning



Sysselsattning efter ortstyp

| de centrala delarna av Stockholm finns en stor del av alla arbetsplatserna i lanet. 79 procent av all
sysselsatt dagbefolkning i Stockholms |an finns koncentrerad till den regionala kdrnan. De regionala
kdrnorna i 6vriga OMS dominerar ocksa sysselsattningen och antal arbetsplatser. De regionala kdrnorna i
sig har hogre andelar av sysselsattningen i enskilda lan, @n alla centralorter tillsammans i lanet.
Undantaget ar Sormland med sin mer funktionellt splittrade geografi och starka funktionella samband
med Stockholms lan. Hur den sysselsatta dagbefolkningen ar fordelad sdger nagot flerkarnigheten och
om tatorternas funktion och roll i ortssystemet.

Andelar sysselsatt dagbefolkning efter ortstyp 2013
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Figur 52 Andel sysselsatt dagbefolkning efter Iéin och ortstyp 2013, kélla SCB och egen bearbetning.

Tillgangligheten till arbetsplatser

Nar det giller tillgangligheten till arbetsplatser ar det stora skillnader inom Ostra Mellansverige.
Framforallt gdller detta med kollektivtrafik. | kartan nedan framgar med stor tydlighet att det ar de som
bor i de centrala delarna av Stockholm och i de regionala kdrnorna som har tillgang till en stérre
arbetsmarknad medan stora delar av Ostra Mellansverige har en mycket begransad tillgdng utbud av
arbetsplatser. Det sdger nagot om beroendefdrhallandet mellan regionala kdrnor och omland. Bilden
forstarker vilka regionala karnor, omland och strak som ar viktiga idag utifran ett tillvaxtperspektiv i den
flerkarniga ortsstrukturen.
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Figur 53. Tillgéng till antal arbetsplatser inom 60 minuter med kollektivtrafik 2010, kélla Framskrivningar av befolkning och
sysselsdttning i Ostra Mellansverige, rapport 2013:8, Stockholms léns landsting

6.2 SYSSELSATTNINGSFRAMSKRIVNING

Den pagdende koncentrationen av arbetsplatserna i 6stra Mellansverige till de regionala kdrnorna ar
tydlig och pagar mer eller mindre i samtliga Ian. Inom lanen finns dock skillnader mellan de olika
kommunerna. Det ar i forsta i de storre kommunerna dar det finns tillgang till hogre utbildning som
antalet arbetsplatser kommer att 6ka och framst inom Stockholms Ian. | kartan nedan redovisas
forvantad sysselsattningsutvecklingen i de olika OMS-kommunerna fram till 2050.
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Figur 54. Sysselsdttningsutveckling 2010-2050, alternativ Bas2050, kdlla Framskrivningar av befolkning och sysselsdttning i
Ostra Mellansverige, rapport 2013:8, Stockholms ldns landsting



6.3  NARINGSLIV OCH STRUKTUROMVANDLING

Det finns ett tydligt samband mellan en regions befolkningsstorlek och en positiv utveckling. Ju mer
maéanniskor som bor i en region desto storre branschbredd och lag arbetsstéllekoncentration. Ett
mangsidigt naringsliv ar viktigt for befolkningen i en region da det ger tillgang till en bred arbetsmarknad.
Det blir lattare att hitta arbete samtidigt som foretagen far lattare att hitta ratt kompetens. Detta
innebar ocksa battre forutsattningar for naringslivsfornyelse. Mindre regioner har oftast en lagre
branschdiversifiering och en hog koncentration av arbetsplatser vilket kan innebara svarigheter till
fornyelse av naringslivet.

Hur ser da naringsstrukturen ut i olika typer av regioner. Skillnaderna ar patagliga mellan olika delar av
Sverige. | storstadsregioner dominerar foretagsinriktade tjanster, offentliga hushallstjanster och andra
typer av tjanster. Andra tatbefolkade regioner domineras av offentliga hushallstjanster samt tillverkning
och utvinning. | mer landsbygdsliknande regioner sa dominerar ocksa hushallstjanster samt tillverkning
och utvinning men dn mer patagligt, se figur nedan. Inom Ostra Mellansverige finns alla dessa av
regiontyper representerade.

Offentliga hushéllstjénster
Féretagsinriktade tanster

Privata hushéllstjanster

Tillverkning och utvinning

Blandade tjanster

gl

Byggverksamhet

Jordbruk, skogsbruk, fiske

Okénd naringsgren

Energi, vatten, avlopp

0,0 10,0 20,0 30,0

m Landsbygdsregioner P<t
Tata regioner
= Storstadsregioner

Figur 55. Andel sysselsatta inom olika néiringssektorer och regiontyper, Gr 2011. Kélla SCB/LISA (SNI 2007), Tillvdxtanalys.

Ar da dessa skillnader av ndringsstrukturen inom éstra Mellansverige ett problem. Om man tittar p hur
andelen sysselsatta har utvecklats inom olika delar av naringslivet och regiontyper sa kan man se att
detta fatt effekt pa var arbetsplatserna har lokaliseras den senaste perioden. Sysselsattningstillvaxten
har framst skett inom offentlig verksamhet och féretagsinriktade tjanster. Det ar framforallt inom
naringar som finns i storstadsregionerna som antalet sysselsatta vaxer och den storsta nedgangen har



varit inom tillverkning och utvinning som ar den, efter offentlig verksamhet, storsta branschen inom mer
typiska landsbygdsregioner, se figuren nedan.
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Figur 56. Férdndring av andel sysselsatta inom olika néringssektorer i olika regiontyper, ér 2007-2011. Kélla SCB/LISA (SNI2007),
Tillvdaxtanalys.

Branschstrukturen i 6stra Mellansverige liknar hur strukturen ser ut i Sverige som helhet pa en
overgripande niva. De skillnader som finns, vilka dr ganska sma, ar att det framfor allt finns en storre
andel sysselsatta inom ”Finans och forsakring; Fastigheter; Foretagstjanster; och Information” i 6stra
Mellansverige dn i landet som helhet. Samtidigt uppvisar 6stra Mellansverige nagot farre sysselsatta
inom "Tillverkning och utvinning” och Halso- och sjukvard, vard och omsorg” &n i Sverige som helhet.
Inom 6stra Mellansverige finns dock stora skillnader i hur de olika naringsgrenarna férdelar sig i olika
delarna av regionen. Framfor allt ar det inom tva typer av naringsgrenar dar skillnader ar stora inom
olika delar av 6stra Mellansverige — "Tillverkning och utvinning” samt “Finans och férsakring;
Fastigheter; Foretagstjanster och Information”, se diagram nedan.
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Figur 57. Andel sysselsatta (dagbefolkning) per bransch i Ostra Mellansveriges FA-regioner Gr 2011. Kélla: (Analys for
strukturfonderna Ostra Mellansverige, Strukturfondsperioden 2014-2020, 2014)

| 6stra Mellansverige har olika branscher vuxit olika mycket vilket paverkar var sysselsattning i regionen
Okat eller minskat. Samtliga naringsgrenar, forutom “Tillverkning och utvinning”, har vuxit. Detta
innebar att denna minskning inom "Tillverkning och utvinning” framfor allt skett i de mer
befolkningsglesa delarna av 6stra Mellansverige. | 6stra Mellansverige uppvisar i stort samtliga delar
minskningar inom tillverkningsindustrin medan “Finans och forsakring; Fastigheter; Foretagstjanster
samt Information” vuxit i nastan alla delar.
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Figur 58. Sysselsatt dagbefolkning i Ostra Mellansverige efter néringsgren Gr 2000-2011. Kélla: (Analys fér strukturfonderna
Ostra Mellansverige, Strukturfondsperioden 2014-2020, 2014)
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Figur 59. Férdndring av sysselsatt dagbefolkning Gr 2000-2011 per néringsgren i Ostra Mellansveriges FA-regioner. Kélla:
(Analys for strukturfonderna Ostra Mellansverige, Strukturfondsperioden 2014-2020, 2014).



Den nuvarande utvecklingen av naringslivet i 6stra Mellansverige férvantas se likartad ut i framtiden.
Tillverkningsindustrin férvantas minska samtidigt som tjanstenaringarna som framst verkar som
underleverantdrer till andra nédringar férvantas viaxa mycket i Stockholm men ligga still i dvriga OMS.
Skillnaden i férandring av olika naringsgrenar mellan Stockholms I&n och évriga OMS beror framst pa att
vissa branscher ar betydligt mer beroende av stort arbets- och avsattningsmarknader medan andra
branscher ar mer beroende av ett stort befolkningsunderlag.

Inom olika delar av regionen syns olika utvecklingstendenser. | de mer perifera och sma
arbetsmarknadsregioner dominerar i hog grad den sysselsattningsmassigt krympande industrin medan
de starkt vdaxande tjanstenaringarna i hog grad ar koncentrerade till framfor allt Stockholmsregionen
men aven till ett antal av de storre lokala arbetsmarknaderna i 6stra Mellansverige.

Nar olika naringsverksamheter utvecklas olika och trycket pa mark i centrala lagen kommer att 6ka
forvantas denna utveckling med stor sannolikhet medféra en omlokalisering av naringsverksamheter i
regionen. Verksamheter som kraver stora ytor for att fungera kommer med stor sannolikhet att trangas
ut fran regionens centrala delar, detta galler sa val Stockholm som de 6vriga regionala kdrnorna inom
OMS. Denna utveckling kommer férmodligen att paverka behovet av olika typer
transportinfrastrukturlosningar inom regionens olika delar. Exakt vad detta innebar ett svart att i
dagslaget beddma men maste pa nagot satt beaktas i den kommande infrastrukturplaneringen.
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Figur 60. Stockholmsregionens funktionella utvidgning idag och omvandling. Kdlla: Bo Wictorin



7/  SAMMANFATTANDE DISKUSSION

| den sammanfattande diskussionen blir fokus att koppla samman teori, analys av monster och
utveckling och knyta det till transportsystemets funktion och roll for regional utveckling och tillvaxt. |
uppdraget har funnits en 6nskan om att visa utvecklingens konsekvenser for ett hallbart
transportsystem. Men en diskussion om regional utveckling och transportsystemet blir i lika hdg grad en
fraga om den utveckling vi ser och hur den paverkar transportsystemet, som transportsystemets roll
som ett planeringsverktyg for att na en 6nskad utveckling. De politiska malen har som tidigare visats en
inriktning pa att stédja en flerkarnig utveckling.

Foljande diskussion tar i lika hog grad upp infrastruktur och kollektivtrafik som ett regionalt
utvecklingsverktyg som konsekvenserna av utvecklingen. En enskild analys med fokus pa regional
utveckling, funktionella samband och flerkarnighet kan inte visa de fullstandiga konsekvenserna for
transportsystemet. Det kan endast analyseras nar andra aspekter sdsom till exempel transportsystemets
funktion och standard, tillganglighetsanalyser, naringslivets transporter och lokaliseringar samt
kollektivtrafik underséks narmare i det bredare arbetet i EBS processen. En vasentlig fraga ar hur
investeringar i infrastruktur bor prioriteras med hansyn till de krav som stalls fran tankbara framtida
ortsstrukturer? Sa langt gar vi inte i slutsatser utan lamnar 6ppet for vidare diskussion. Men i
diskussionen som féljer lyfts centrala argument fram varfér transportsystemet i OMS &r en viktig faktor
for regional utveckling och for att kunna framja funktionella samband och flerkarnighet i stra
Mellansverige.

OMS har goda forutsattningar fér tillvixt och utveckling

Trots tydliga inomregionala skillnader i OMS, finns en flerkdrnig ortstruktur som gor en positiv utveckling
mojlig ocksa utanfor Stockholmsregionens funktionella utvidgning. Uppsala, Vasteras, Eskilstuna,
Norrképing, Linkdping och Orebro och deras omland spelar en viktig roll fér en utvecklad flerkirnighet.
Flerkarnighet ar inte sjalvklar idag da Stockholm dominerar den regionala utvecklingen. Stockholms
storlek, som i sig har medfért en funktionell utvidgning har inneburit att fler delar av OMS fatt battre
utvecklingsférutsattningar. Det speglas i att samtliga regionala kdrnor har haft en positiv ekonomisk
tillvaxt. De regionala kiarnorna 6kar ocksa sin andel av befolkningen. De mer perifera smé& orterna i OMS
med begransad tillgénglighet till regionala kdrnor eller som inte ligger langs de stora jarnvagsstraken
mot Stockholm har inte en lika gynnsam utveckling. Det kommer inte att racka att Stockholm lyfter de
regionala kdrnorna for att behalla flerkarnigheten. Delregionala samband och sambanden mellan
kdrnorna behover ocksa starkas pa sikt.

Tillganglighet utvecklar ortsstrukturen och skapar en starkare flerkarnighet

Analyserna av funktionella samband av pendling, flyttning och ortsstruktur visar att OMS ortstruktur ar
mer funktionellt enkarnig an flerkarnig idag. Med det menas en struktur med starka funktionella
samband mellan de regionala kdrnorna och Stockholm. Det finns ocksa inslag i OMS av flerkdrnighet



med en stark interaktion mellan till exempel Linképing-Norrképing och vaxande funktionella samband
till exempel Eskilstuna-Vasteras. Men generellt ar den inomregionala integrationen mellan kidrnorna
svag idag.

Pa nésta niva i ortshierarkin visar analyserna av funktionella samband en starkare interaktion och
integration mellan kommuner med regionala kdrnor och dess narmaste omland med centralorter och
Ovriga tatorter. Dessa samband gar att se genom monstren i kartorna for till exempel pendling efter
utbildning och inkomst samt hur sysselsatt dagbefolkning ar fordelad pa olika ortstyper. De mindre
orterna i kdrnornas omland ar viktiga byggstenar for utvecklingen. Manga orter kommer troligtvis inte
att kunna utvecklas positivt i framtiden utan ett bra samspel med omlandet.

Utvecklingen av pendling, befolkning och flyttning visar att 6stra Mellansveriges orter behover
komplettera varandra pa ett satt som skapar forutsattningar for att minska konkurrensen mellan sig. |
framtiden kommer konkurrensen i den flerkarniga ortsstrukturen och dess omland att handla mer om
invanarna snarare dn om arbetstillfallen da sysselsattningsmaonstren visar pa en koncentration till
Stockholm och de regionala kdrnorna. De langsiktiga ekonomiska och strukturella effekterna av en
funktionell utvidgning av Stockholms bostads- och arbetsmarknad talar mycket fér en starkare
ekonomisk utveckling i de tatare befolkade delarna i OMS. Den hir utvecklingen far till foljd en 6kad
fokus pa orters attraktivitet och tillgdnglighet. Det finns en tydlig risk att de stora regionala skillnader i
tillvaxt - mellan olika delar av 6stra Mellansverige - som finns idag bestar, eller till och med foérstarks om
inte den flerkdrniga ortsstrukturen forstarks.

Transportsystemet och kollektivtrafiken behover utvecklas om regionforstoringen ska fortga

Bade monstren i ortssystemet och kartorna over pendling och flyttning forstarker tesen om vikten av
Okade funktionella samband i ortshierarkin pa olika nivaer. Den potential till snabb tillvdaxt som ligger i
geografisk vidgning illustreras sarskilt tydligt for Stockholms arbetsmarknad dar huvuddelen av tillvaxten
skett genom att fler kommuner successivt forenats i den lokala arbetsmarknaden. Den 6kade
koncentrationen av arbetstillfdllena till Stockholm och de 6vriga regionala kdrnorna forstarker
ytterligare synen pa regionforstoringens betydelse.

For att andra utvecklingsmonstren fran regionférstoring och starkare funktionella samband, till
uteslutande fértatning och flyttningar, med lagre rorlighet som féljd i OMS, behdvs mycket stora
atgarder i stader som troligen bade ar politiskt och ekonomiskt orealistiska pa kort sikt. Det skulle bland
annat krdvas mycket omfattande investeringar i bostader samt kommunal och regional infrastruktur.
Det finns inte heller nagra sanktionsmojligheter eller tvingande omsténdigheter i dag for att forma
manniskor att flytta mer. En slutsats ar darfor att fortatning ar ett langt ifran tillrackligt medel for att
snabbt expandera de lokala arbetsmarknaderna. Analysen av pendlingen tar ocksa upp om att
regionforstoringen matt i forminskade antal LA-regioner har avstannat. Konsekvensen av
flerkdrnighetsdiskursen och for en fortsatt geografisk vidgning av arbetsmarknaderna i OMS blir att
bygga ut transportsystemet och kollektivtrafiken.



Forbattrade transportvillkor och restider ger stor effekt i tata regioner

For att det ska finnas forutsattningar for att foretag och hushall i en region skall kunna dela en
gemensam ekonomisk miljo, kravs att villkoren fér gods- och persontransporter ar gynnsamma. Det
framjar ocksa specialisering och komplementaritet. Betydelsen av villkoren &r att det ska vara sa laga
penningkostnader och sma tidsuppoffringar for interaktion som majligt. En forbattring av
transportinfrastrukturen sanker kostnader och priser for anvdandarna av transporttjanster.

Forbattrade transportvillkor har ofta stérre betydelse for regioner med stor tathet, stor
marknadspotential och redan kapacitetsbelastade system an for regioner dar transportkapaciteten har
en lagre utnyttjandegrad. Vi vet samtidigt att nar mindre regioner knyts ihop med storre skapas
betydande synergieffekter for tillganglighet, arbetsmarknad och lokaliseringsval for féretag. Stérre
infrastrukturinvesteringar bér ge goda effekter pa tillvixt och utveckling i OMS da storregionen star for
en betydande andel av Sveriges BNP och de starkt viaxande tjanstenaringarna i hog grad ar
koncentrerade till Stockholmsregionen men aven till ett antal av de storre lokala arbetsmarknaderna i
Ostra Mellansverige.

Befolkningsutvecklingen i Stockholm far konsekvenser for transportsystemet i hela OMS

Starkast befolkningsutveckling forvantas i Stockholms lan. Trenden fér de mindre kommunerna i
regionen, ar att befolkningen minskar eller dr oférandrad, med undantag for de med korta
pendlingstider till regioncentra och Stockholmsomradet. | de fall invanarantalet halls konstant beror
detta till stor del pa utrikes invandring saval som en 6kad utpendling till storre orter. Med en forvantad
befolkningsékning pa uppemot en miljon manniskor i OMS till 2050 blir en slutsats att storst belastning
pa transportsystemet forvantas i Stockholm. Risken dr uppenbar for vaxande trangseleffekter,
storningskanslighet och kapacitetsbrister i framtiden. De negativa konsekvenserna for
transportsystemet i Stockholmsregionen kan ocksa ge ringar pa vattnet till andra lan och paverka de
funktionella sambanden negativt. Detta galler bade fér gods- och persontransporter. | den héar
utvecklingen har flerkarnigheten en outnyttjad potential.

Stockholm som motor for OMS utveckling och tillviaxt

| ett storre globalt perspektiv utsatts Sverige for ett standigt konkurrenstryck. Den globaliserade
ekonomin skapar en internationell arbetsdelning som innebar att ett land som Sverige far allt svarare att
behalla olika typer av produktion inom landet. Konkurrensen gor det nédvandigt att steg for steg stalla
om ekonomin till kunskapsintensiv tjansteproduktion. | omvandlingsprocessen spelar Stockholm som en
storstadsregion en avgdrande roll.

Den nya ekonomiska geografin visar att stora regioner har en rad egenskaper som gér dem extra viktiga i
en foranderlig och kunskapsbaserad ekonomi. De svenska storstadsregionerna ar sma i ett
internationellt perspektiv. Darfor ar det viktigt fér OMS som en helhet med en utspridd,
befolkningsstruktur i jamfoérelse med andra lander, att understodja Stockholms konkurrenskraft. Detta



kan ske genom att 6ka de funktionella sambanden genom flyttning, pendling och arbetsmarknad.
Genom en flerkarnig utveckling finns goda mojligheter till en fortsatt regionforstoring.

En sadan utveckling maste dock understddjas av en omfattande utbyggnad av transportsystemet sarskilt
i Stockholm och mellan andra regionala kdarnor. Att transportsystemet ar av stor betydelse for
ekonomisk tillvaxt visas entydigt. Sveriges sarskilda geografiska forutsattningar tillsammans med stédet
fran teorierna inom den nya ekonomiska geografin leder oss till slutsatsen att investeringar i
transportsystemet ar ett av de mest centrala tillvixtpolitiska verktygen fér ett vixande Ostra
Mellansverige. En fortsatt kraftig utveckling av transportsystemet ar nédvandig i OMS om arbets- och
godstransporter skall kunna géras pa ett mer langsiktigt hallbart satt i framtiden.
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9 BILAGOR

Bilaga 1. SCB definition av tatorter

SCB:s tatortsavgransning berdknas som alla hussamlingar med minst 200 invanare med som mest 200
meter mellan husen. Avstandet kan tilldtas 6verstiga 200 meter nar det galler hussamlingar inom en
storre orts influensomrade. Maximigransen mellan husen kan ocksa sattas lagre an 200 meter i de fall da
det i sma tatorter saknas en tydlig tatortskarna (centrum, city) och i de fall da gransen mellan tatort och
landsbygd ar diffus, med andra ord da bebyggelsen i tatorten icke framstar som avsevart tatare an inom
ovriga narliggande bebyggda omraden. Vid avgransningen av tatbebyggda omraden medréknas ocksa
obebodda hus, samt hus som uteslutande anvdands som arbetsplats. Som hus tillhérande
tatortsbebyggelse betraktas dock ej jordbrukets ekonomibyggnader, savida dessa ér fritt liggande i
forhallande till huvudegendomen. Aven om avstdndet mellan husen dverstiger 200 meter, betraktas det
inte som avbrott i bebyggelsen, ndr omradet mellan husen utnyttjas till allmannyttiga andamal sdsom
vagar, parkeringsplatser, parker, idrottsplatser och kyrkogardar. Detsamma géller sadana obebyggda
omraden som lagerplatser, jarnvagslinjer och kajer. Uppdelningen i tatbebyggda och glesbebyggda
omraden dr oberoende av den administrativa indelningen. Hussamlingar som utgor en direkt
fortsattning av ett tatbebyggt omrade i en grannkommun, inkluderas darfor i tatorten (SCB, 2005). (se
SCB 2007, 2010).



