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FORORD

Under varen 2014 fick konsultforetaget Sweco Strategy i uppdrag av Malardalsradet
att ta fram en rapport om benchmarkarbete i Stockholm-Malarregionen. Uppdraget
avsdg att identifiera ett urval av europeiska Kkirnstider som ur ett
jimforandeperspektiv ar av intresse for karnstiderna i Stockholm-Malarregionen.

Utvarderingen har huvudsakligen genomforts av konsulterna Emma Andersson, Ulf
Johansson och Sigrid Hedin. Sweco vill tacka Kai B6hme (Sweco/Spatial Foresight) och
Mats Johansson (KTH) for vardefulla synpunkter under uppdragets gang. Sweco vill
aven tacka representanterna i de utvalda kdrnstaderna som bidragit med information
och kommentarer kring stddernas utvecklingsarbete.

Stockholm i maj 2014
Emma Andersson
Ulf Johansson

Sigrid Hedin
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INLEDNING
Bakgrund

Att bredda kunskapen om Stockholm-Mailarregionens position gentemot omvarlden ar
en viktig del av Malardalsradets verksamhet, dar jamforelser med andra regioner ar
ett viktigt inslag. Nar den globala konkurrensen hardnar ar det helt avgérande for
Stockholm-Malarregionen att hela tiden ha en internationell utblick och halla sig ajour
med hur andra regioner agerar. Att ha ett internationellt och strategiskt perspektiv pa
utvecklingen i den egna regionen ar inte bara intressant, det ar ocksa en viktig grund
for utarbetandet av regionala utvecklingsstrategier och prioritering av insatser. I
arbetet med olika jamforelser dr benchmarkingarbete en val beprévad metod for att
jamfora och lara av andra internationellt, konkurrenskraftiga storstadsregioner i
varlden. Sddant arbete bidrar ocksa erfarenhetsmassigt till att starka relationer och
utbyte mellan ledande foretrdadare fran naringsliv, politik och akademi pa hemmaplan
- en val sa viktig komponent i ett framgangsrikt, regionalt utvecklingsarbete.

Malardalsradet har genomfort ett antal benchmarkresor under de senaste aren, dar
fokus hittills har legat pa storstidder. Ledande foretrddare for politik, akademi och
ndringsliv fran Stockholm-Malarregionen har deltagit. Malardalsrddet planerar
framover att anordna benchmarkingresor dven till ndgot mindre stader beldgna i en
storstadsregion - sa kallade kdrnstiader. Gemensamt for kdarnstaderna ar att de tillhor
en storstadsregion och spelar kompletterande roller i forhallande till storstaden.
Syftet med studien ar framforallt att finna exempel pa stider som utgér goda exempel,
och kan bidra med inspiration och kunskap kring utvecklingen av kirnstdderna i
Stockholm-Malarregionen. Malgruppen for benchmarkarbetet ar representanter for
politik, akademi och naringsliv i Stockholm-Malarregionens regionala kdrnstader med
omland: Eskilstuna, Nykoping, Sédertilje, Uppsala, Vasteras och Orebro.

Uppdraget

Uppdraget innebar att genomféra en utredning med tva huvudmoment:

e Ta fram en urvalslista pa 5 - 6 stdder utanfor Sverige som utifran olika kriterier
ar lampliga jamforelseobjekt.

e [ samrad med uppdragsgivaren gora ett urval av 3 stader och ta fram korta,
beskrivningar (profiler) av dem.

Forslaget ska presenteras for Malardalsradets styrelse och kunna utgoéra underlag for
styrelsens beslut.
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Specifika utmaningar och majligheter for
Stockholm-Malarregionen

Ett syfte med benchmarkingstidder ar att de ska bidra till ldirande och generera nya
perspektiv pd samhallsutveckling. Benchmarkingstdderna bor darfor i sd hog grad
som mdjligt vara relevanta for de specifika utmaningar som Stockholm-Malarregionen
star infor, exempelvis i termer av flerkdrnighet, kunskap och innovation,
bostadspolitik, kollektivtrafik, och regional styrning.

Enligt den gemensamma maélbilden for Stockholm-Malarregionen ar en av regionens
overgripande mal att integreras och vixa samman - bade fysiskt och mentalt. En av de
prioriterade strategierna ar bland annat att skapa battre forutsattningar for
ARBETSPENDLING 2012 MALARDALEN-OSTERGOTLAND TOTAL flerkarnighet och samspel mellan

X

regionens stiader. Flerkdrnighet ska
bland annat framjas genom
bebyggelseutveckling, infrastruktur
och transportsystem inom
regionen. En annan prioriterad
fraga som formuleras i den
gemensamma madlbilden ar att
skapa goda boendemiljoer genom
okad samordning mellan
landsbygds-, stads-, och regional
utveckling.

Ytterligare en aktuell utmaning for
Stockholm-Malarregionen ar att
utveckla regionen som en attraktiv
region inom kunskap, forskning och
innovation ar Arbetsmarknaden
forandras och efterfrdgan péa
personer med minst tredrig

eftergymnasial utbildning okar. Pa
vissa hall i regionen ar dock
overgangsfrekvensen till hogskolan
betydligt ldgre an riksgenomsnittet.

Figurl: Arbetspendling 2012 i stockholm- En av de prioriterade strategierna
madlarregionen, killa: mdlardalsrddet/df ar darfor att bygga ut den hogre

ALARDALSRADET
fa e

utbildningen i regionen och hitta former for samverkan mellan olika hogskolor. Tata
och kunskapsintensiva miljder ska dven uppmuntra till forskning och innovation.
Sverige och Stockholm-Malarregionen tappar forskningsandelar i takt med att den
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internationella konkurrensen om kapital och investeringar blir allt stérre. ! For att
oka regionens innovationskraft pagar idag ett arbete kring regionala
innovationsstrategier. Behovet att utveckla en sammanhallen regional styrning ar
bland annat identifierat av OECD (2006)2 som en av Stockholmregionens storsta
utmaningar for okad tillvaxt och utveckling.

1 Gemensam malbild fér Stockholm-Maélarregionen - en syntes av de regionala utvecklingsprogrammen
(2009)
2 QECD (2006) Territorial reviews, Stockholm, Sweden
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GENOMFORANDE

Urvalsprocess

I syfte att identifiera lampliga stader for benchmarking har Sweco valt att utga fran tre
analysmoment som sammanfattas nedan.

Identifiering av Bruttolista med Stadsprofiler -

urvalsansats sju stader tre stader

Identifiering av urvalsansats

Det forsta delmomentet innebar dokumentstudier samt inldsning pa majliga ansatser
for att valja ut benchmarkingstader. For att identifiera en 1amplig urvalsansats har det
inledande momentet i uppdraget framst varit att géra en 6vergripande faktainsamling
for att fa kunskap om mdjliga ansatser och Kkriterier att beakta i urvalet.
Materialinsamlingen har bestatt av rapporter, litteratur och policy-dokument.

For att 6ka jamforbarheten med Sverige har urvalet av stider begransats till att
inkludera stider som gar under EU:s gemensamma territoriella politik
(sammanhallningspolitiken). Urvalet har foljaktligen geografiskt avgrinsats till
europeiska stader.

European Cities and Towns.

Total number of people living in Europeart
settiements! in persons.

" Datintion ot “setmetent” Ct STEU,

morphologal defintion o cies a3 Oefined on a lagal basi Data fo total
coming fom natanal sources (regater of census) Oata source GISCO

Figur2: Europeiska stdder i forhdllande till folkmdngd, kdlla: Nordregio 2014
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Utifran europeiska matt dr dock de svenska storstdderna befolkningsmassigt relativt
sma. En utmaning med urvalet ar darfor att hitta stdder som har relativt liknande
befolkningsstorlek som stiderna i Stockholm-Malarregionen. I jaimforelse med Sverige
har méanga av de europeiska stiderna en hogre befolkningstithet. Aven avstinden
mellan stiderna ar kortare i manga av de centraleuropeiska stiderna.

Ett satt att komma runt denna begransning ar att titta pa den relativa
befolkningsstorleken istillet for befolkningsstorleken i absoluta tal, och pa sa satt
identifiera medelstora stdder som ligger i narheten till en storstad. Att studera den
relativa fordelningen av stider i en region dr en vanlig ansats for att analysera
regionens karaktar och funktionalitet. Den teoretiska modell som kan anvandas i detta
syfte brukar bendmnas "ranksize rule” och bygger pa att det finns en regelmassig
fordelning mellan tatorternas storlek och dess plats i tatortshierarkin. Enligt ranksize
rule kommer téitorternas storlek halveras nedat i hierarkin.? Detta innebar att den
nast storsta tatorten i en region ska vara hélften sa stor som den storsta titorten. Den
tredje storsta titorten i en region ska vara en tredjedel s stor som den storsta
tatorten, osv.

BEFOLKNINGSSTORLEK

DOMINERANDE CENTRA

MEDELSTORA STADER HOGT
UPP REGIONENS HIERARKI

SMA STADER LANGST NED
| REGIONENS HIERARKI

RANK

I verkligheten finns det dock manga regioner som avviker fran fordelningen enligt
rank-size rule. Inte sillan brukar det finnas variationer langt upp i hierarkin, dar det
ofta finns stora skillnader i tadtorternas storlek. Samtidigt tenderar de mindre
tatorterna i en region att storleksmassigt likna varandra, vilket innebar att linjen ofta
"planar ut” ju langre ner i hierarkin man kommer. Denna fordelning illustreras i
figuren ovan och ar ocksa exempel pd hur strukturen i Stockholm-Maélarregionen ser
ut idag. I urvalet av stider for Stockholm-Malarregionen handlar det siledes som att
identifiera stdder som ligger hogt upp i regionens ortshierarki (markerad med lila
cirkel i figuren) och hur de storleksmassigt forhaller sig till den dominerande staden i
regionen.

3 Adolphson, Johansson and Van Well. (2006). Polycentrism, monocentrism och regionférstoring.
Alternativa och/eller komplementéra utvecklingsférlopp. KTH, Stockholm
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Bruttolista — sju stader

Det andra momentet var att ta fram en lista med forslag pa sju benchmarkingstader
som Kortfattat har beskrivits utifrdn identifierade faktorer och aspekter. Urvalet av
stader baseras framst pa dokumentstudier och konsultation fran sakkunniga pa Sweco
Strategy, Spatial Foresight och KTH. Varje stad har kortfattats beskrivits utifrdn ett
antal identifierade faktorer och aspekter. For att underlitta jamforbarheten mellan
staderna har varje stad beskrivits utifrdn en matris innehallande de olika Kkriterierna
och aspekterna. Centrala kéllor for beskrivning av stidderna har varit ESPON, Eurostat
och stddernas/regionernas egna hemsidor och policy-dokument.

Stadsprofiler— tre stader

Utifran det forsta urvalet har slutligen tre stider valts ut i samrad med
Malardalsradet. [ ett benchmarkingsyfte har dessa tre stider bedémts som mest
intressanta for stdderna i Stockholm-Malarregionen. De tre stdderna har sedan
beskrivits utifran ett antal teman som har bedémts relevanta for kidrnstiderna i
Stockholm-Malarregionen:

Vigledande fragor

Befolkningsstruktur och | Vilken folkmangd har staden?

trender : :
Hur har den demografiska utvecklingen sett ut de

senaste iren?

Roll i regionen Vad finns for relation mellan karnstad och storstad -
finns det en stark beroenderelation eller ar staden
”sjalvstandig”?

Hur ser arbetsmarknaden ut i regionen? Har stiderna
olika specialisering gillande arbete och ekonomi?

Har staden universitet, samt hur stor andel ar
utbildade?

Pendling Hur interagerar staden med andra stader nar det
kommer till pendling?

Hur stor andel pendlar in till staden respektive pendlar
ut fran staden?

Styrning Har stiderna komparativa fordelar i forhallande till
varandra?

Hur diversifierar sig staderna?

Goda exempel Vilka goda exempel i staden kan lyftas fram?
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Stadsprofilerna har tagits fram genom dokumentsstudier och intervjuer med
relevanta representanter fran respektive stad*. Syftet med intervjuerna har varit att
lyfta fram kvalitativa aspekter kring stiderna och dess utveckling. Exempel pa fragor
som varit centrala i moment ar:

Arbetar staden med att profilera sig gentemot storstadsregionen, och hur har
man i sa fall gjort detta?
Vad kan Malarregionen lara av staden? Finns det goda exempel att lyfta fram?

e Hur samspelar staden med storstadsregionen?
Vad drar staden nytta av/bidrar med genom sin narhet till storstadsregionen?

+ De representanter som bidragit med kommentarer ar: Jomar Lygre Langeland (tidigare planchef i
Drammen kommun), Kai Hartmann (Darmstadts kommun), Marco Bontje (University of Amsterdam) och
Koen Elzerman (stadsplanerare, Nederlanderna).
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STADSPROFILER - DE TRE
STADERNA

[ foljande kapitel presenteras de tre stiderna som Sweco har valt ut i samrad med
Malardalsradet: Drammen, Utrecht och Darmstadt

10
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Drammen — Fran industristad till
funktionell karnstad

Befolkningsstruktur och trender

Drammen har en folkmdngd pa 64 597 invanare (2012) och ar en av de storre
stdderna i Osloregionen. I jamforelse med stiderna i Stockholm-Malarregionen ar
Drammen mindre dn de befolkningsmassigt stora stiderna Uppsala, Vasteras och
Orebro. Nir det kommer till folkmingd ar det framforallt Nyképing som ligger pa
relativt lika nivd som Drammen.

250000
200000

150000

100000
N I I I L
0

O ) & & \Z <
% o S ~ > &
NG . »
3 %00 <~ < Q

Figur 3: Folkmdingd 2012, kéilla: SCB och SSB

Kidnnetecknande for Drammen &r att staden har haft en mycket stark tillvaxt de
senaste aren. Detta monster framtrader tydligt i statistiken for stadens
befolkningsférandring. Mellan dren 2007-2012 hade Drammen en befolkningstillvaxt
pa 10 %, vilket ar en storre befolknings6kning &n vad samtliga stider i Stockholm-
Malarregionen har haft mellan samma arsintervall. Den starka befolkningstillvaxten i
Drammen beddms vara en konsekvens av ett flertal faktorer. Framforallt har
Drammen kommit att utgora en kompletterande funktion till Oslos bostadsmarknad.
Aven om bostadspriserna i Drammen har 6kat de senaste aren i Drammen, dr priserna
fortfarande pa en mycket lagre niva dn bostadspriserna i Oslo.

11
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Figur 4: Befolkningsférdndring mellan 2007 - 2012, kdilla: SCB och SSB

Befolkningsstrukturen i Drammen &r 6verlag relativt lik strukturen i Stockholm-
Malarregionens karnstdder. Befolkningsmassigt liknar Drammen framférallt staderna
Orebro och Sodertilje. Avseende de yngre Aaldersgrupperna &r mdénstret
aterkommande for samtliga karnstider. Aldergrupperna 0-9 &r utgor ca 12 -13% och
aldergruppen 10-19 ar utgér ca 10-12% av totalbefolkningen. I jdmfdrelse med
kiarnstidderna i Stockholm-Mailarregionen har Drammen en nagot storre andel
personer i aldergruppen 35-44 ar. Enligt kommunplanen for Drammen har
utvecklingen sedan 2009 varit att andelen vuxna med aldre barn (dvs. 35-54 ar) ar
den aldergrupp som har 6kat mest i kommunen.

DRAMMEN 11% 15% 13%
ESKILSTUNA 12% 13% 13%
NYKOPING 11% 12% 13%
SODERTALJE 12% 14% 14%
UPPSALA 10% 13% 12%
VASTERAS 11% 13% 13%
OREBRO 11% 13% 12%

0:% zc;% 4cIJ% sc;% 8cl>% 1olo%

=0-9 ar 10-19 ar m 20-24 ar m 25-34 &r
35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar = 65+

Figur 5: Befolkningsstruktur 2012, kélla: SCB och SSB

12
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Drammens roll i regionen — ”avlastar” Oslo

I forhallande till folkmangd utgér Drammen idag ca 4,6 % av den sammantagna
folkméngden i Osloregionen. I detta avseende har Drammen vissa likheter med ménga
av karnstidderna i Stockholm-Maélarregionen. Storst jamforbarhet finns med stdderna
Orebro och Visteras som utgér ungefir lika stor andel av Stockholm-Malarregionen.

8,0%

7,0%
7,0%

6,0%

0,
500 | +8% 4.8% 4,6%

4,0% 1o 3.4%
3,0% ,

2.0% 1,8%

1,0% I

0,0%

O ) N7
% & B
¢ Qg/ & &
(o) R\ N

Figur 6: Drammens andel av Stor-0slo regionen, i jamférelse med kédrnstddernas andel av
Stockholm-Mdlarregionen. Andelen baseras pd folkmdngd i respektive kdrnstad dividerat
med total folkmdngd i respektive region

Enligt den representant i Drammen som Sweco talat med bidrar staden i manga
avseenden med att "avlasta” Oslo. Detta galler framforallt nar det kommer till
bostadsfragan. Tillgdngen till bostdder ar en stor konkurrensfordel for kommuner i
utkanten av Osloregionen. Enligt Drammens senaste kommunplan ar mojligheten till
bostad dven det som framst bidrar till att mdnga valjer att flytta till Drammen (snarare
an mojligheten till exempelvis jobb)>. Trots att priserna i Drammen ar lagre dn Oslo
finns det fortfarande utmaningar kopplade till bostadsmarknaden. Framforallt ar det
manga grupper som idag inte har rad att kdpa en bostad, och ar darfér hanvisade till
hyresmarknaden. Dessa grupper ar framforallt ungdomar som vill képa sin forsta

bostad.

Avseende Drammens roll i regionen har staden ett naringsliv praglat av
serviceekonomi. Traditionellt har staden varit en hamnstad med fokus pa traindustri,
men idag har manga av dessa tjinster ersatts av tjinster inom kunskaps- och

5 Kommuneplan for Drammen 2007 - 2018 - Analysedel

13
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servicesektorn. Aven om den traditionella produktionsindustrin har sjunkit de senaste
aren ar det fortfarande ca 10 % av befolkningen i Drammen som arbetar inom
industrin. Stort andel sysselsatta finns inom halso- socialtjdnster, samt inom
varuhandel.
(%)
25

20
15

10

Figur 7: Andel sysselsatta per nédringsgren 2012, kdlla: SSB

. 59,3%
60,0% 53.5%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

0,0%
OSLO OG AKERSHUS (DRAMMEN) STOCKHOLM MALARREGIONEN

2009 2010 2011 m2012
Figur 8: Andel hdogskoleutbildade 2009-2012, Killa: Eurostaté

Genom Buskerud University collage (hdgskolan i Buskerud) har Drammen tillgang till
ett flertal hogskoleutbildningar. Universitetsomrddet ligger relativt centralt i

6 Definition enligt : The share of the population aged 30-34 years who have successfully completed
university or university-like (tertiary-level) education

14
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Drammen och ca 1000 studenter studerar vid campus i Drammen varje ar.
Utbildningsnivan i regionen ar ocksa relativt hog. I regionen Oslo-Akerhus 4r andelen
hogskoleutbildade 59,3 %, vilket ar en hogre andel i jamforelse med
hogskoleutbildade i Stockholm-Mélarregionen.

Pendling i Drammen — manga likheter med Stockholm-
Malarregionen

Osloregionen med sitt stora pendlingsomland skiljer sig fran andra regioner i Norge
men har mycket gemensamt med Stockholm-Maélarregionen nir det kommer till
pendlingsmonster. Bdda regionerna har exempelvis en relativt hog befolkningstithet,
inslag av polycentriska ortstrukturer, samt en stor andel langdistanspendlare.
Andelen personer som pendlar inom Osloregionen har fortsatt att 6ka stadigt de
senaste aren och mycket talar for att de som dagligen pendlar anser att det ar en
permanent 16sning. I det har fallet handlar det om att manga bosatta i Osloregionen
flyttar till den ort de 6nskar bo pd, snarare &n till den ort dir de har sin arbetsplats.”

140
120

100

80

Figur 9: Pendlingsavstdnd till ndrmsta storstad i minuter

Enligt den representant i Drammen som Sweco har talat med ar det gynnsamma laget
ca 50 km fran Oslo onekligen en forutsittning for stadens attraktivitet. Det gar sex
stycken regionaltag i timmen till Oslo och restiden ar under 40 minuter (35 minuter).
Avstandet i tid att pendla till ndrmaste storstad ar saledes mycket kortare dn vad det

7 Institutet for transportekonomi (2012) Langpendling innenfor intercitytriangelet

15
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ar for de flesta kirnstader i Stockholm-Malarregionen att pendla in till Stockholm.
Drammen kan i den meningen framst jamforas med Uppsala eller S6dertilje - som
ligger pa relativt lika avstand fran narmaste storstad.

Inpendling 16 288 13732

SODERTALJE
NYKOPING

OREBRO
.. e
.. -
.. -
.. -

16 000

19 449 20613 4966 6 334
YYARYZ 13 468 6079 7 391

13 000

Utpendling 10 650
Pendlingskvot 1,53 0,82 0,86 1,23

1,8

1,6

y 1

(o) 9 & >
@ | CEN I I
0,8 I\& Ang 2 '\Vy o S @Q

9% &2 M % RN N &
3 %00 ) Q/% <
0,6
0,4
0,2
0

Figur 10: Pendlingskvot i respektive kdrnstad, kdlla: SCB 20128 och Asplan Viak 2012°

Ett satt att mata graden av attraktivitet for en kommun ar att studera och jamfora
pendlingskvoter i Kkiarnstidderna. Pendlingskvot ar framforallt ett matt pa
kommunernas attraktivitet i arbetsmarknadshdnseende. En pendlingskvot riaknas
fram genom att dividera antalet personer som pendlar in till en kommun med antalet
personer som pendlar ut frin kommunen. Om lika ménga pendlar in frdn kommunen

8 Statistiken avser pendlare 6ver kommungrans, forvarvsarbetare 16+ ar,
9 Kartlegging av dagens virksomheter i Buskerudbyen (2012)

16
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som ut blir pendlingskvoten 1 - oavsett den totala pendlingens omfattning. Om
pendlingskvoten blir 1,5 betyder det att 50 procent fler pendlar in till kommunen an
ut. Om pendlingskvoten blir 0,5 innebar det att 50 procent farre pendlar in jamfort
med ut.

I Drammen ar pendlingskvoten 1,2, vilket betyder att det ar fler som pendlar in till
Drammen dn vad det &r som pendlar ut fran staden. Liknande pendlingskvoter
aterfinns dven i nagra av Stockholm-Maélarregionens kirnstider, sisom exempelvis
Vasterds. 1 Soédertilje och Orebro dr pendlingskvoten nigot hégre (ca 1,5). Den
positiva pendlingskvoten i Drammen ar troligtvis en foljd av att staden har en hog
andel inpendling fran narliggande kransorter inom den egna regionen, exempelvis
Vestfolk och Nedre Eikers. Inpendlingen fran 6vriga regionen ar betydligt ldgre. Aven
om Drammen ligger nira Oslo ar det relativt fa som pendlar fran Oslo till Drammen
(1080 personer). Det ar betydligt fler som pendlar motsatt riktning (3871 personer).
Ungefar 50 % av Drammens befolkning bade bor och arbetar inom den egna
kommunen (se karta nedan)

innpending 1l kemmunen fra
denne storbyreglonen Datakilde: Statistisk sentralbyrd
Referanse:  SSB/Rog 2003, kart nr, .1, KRD Stmeld

nnpanding til kormmunen fra
kemmuner ulenfor denne storbyregionen Kangnnnlag: Stalens kartverk, LKS B20003-506

Sysselsatte med bosted | egen kommune

Figur 11: pendling i Osloregionen, 2003

Styrning och samverkan

I Norge finns idag tre folkvalda nivder. P4 den nationella nivan ar stortinget det hogsta
beslutande organet. Den statliga administrationen bestar av 18 departement och
underliggande forvaltningsmyndigheter. Pa den regionala nivan (fylkeskommunerna)

17
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ar fylkestinget det hogsta beslutande organet, och pa kommunal niva ar
kommunstyret det hdosta beslutande organet. Det kommunala systemet i Norge ar
mycket finmaskigt och fér nirvarande finns 428 kommuner i Norge. Manga
kommuner har mindre dn 5 000 invanare.

Till skillnad fran de svenska regionerna har de norska regionerna (19
fylkeskommuner) formellt ansvar och befogenhet att arbete med regionala planfragor.
Deras 6vergripande fragor ar framforallt kopplade mot utbildning, kollektivtrafik och
regionalt utvecklingsarbete.10

Historiskt har synen pa stider som tillvixtmotorer varit problematiskt i Norge. Detta
har sin grund i den regionalpolitiska debatten under 1970 talet dd det fanns en
onskan att utveckla bosattningar i glesbygden. Traditionellt har darfor Norges
utvecklingsstrategier syftat till att bevara den radande bosittningsstrukturen i hela
landet, utan att involvera stadspolitiken.

Enligt Drammens kommunplan pagar idag en debatt om en ny nationell
regionstruktur. Enligt en foreslagen reform skulle da fylkeskommunerna sammanslas
till farre och storre demokratiskt styrda reginer. Regionen skulle ddrmed ocksa ges
ett stérre mandat och fler uppgifter inom exemeplvis infrastruktur, naringspolitik och
regional utveckling (som i vandliga fall ar de statliga myndigheternas uppgifter).
Intresset for sammanslagningen har dock visast sig svalt, och de statliga
myndigheterna har dven varit ovilliga i att ge ifran sina uppgifter i den utstrackning
som det var tankt.

Enligt den representant frdn Drammen som Sweco har talat med samverkar Drammen
i ett flertal olika konstellationer. Narheten till Oslo gor att Drammen bland annat &r en
del av den sa kallade Osloregionen - ett samarbete med 75 kommunen i narheten av
Oslo. Osloregionens overgripande fragor ar kopplade mot regional tillvixt och
internationell konkurrens. Drammen samverkar &dven med Vestregionen - ett
samarbete tillsammans med 16 kommuner vister om Oslo. Aven om Drammen
arbetar med att orientera sig mot Oslo som en del av en funktionell huvudstadsregion,
ar kommunen ocksd regioncenter for sin egen regionen: Buskerudbyen.
Representanten fran Drammen betonar darfor att staden inte enbart profilerar sig
som en del av Oslo - utan dven som en stark kidrna i den egna regionen.

Goda exempel — Stadsomvandling med djarva ambitioner

Fran 1990-talet och framat har Drammen genomgatt stora férdndringar, framférallt
ndr det kommer till stadens fysiska utveckling. Traditionellt har staden varit en
trastad, kdnd for sina stora tunga industrier som praglat stadens naringsliv. Historiskt
har Drammen genomgatt vissa "kriser” med ett flertal brander och stora upp- och
nedgingar inom stadens industrier. Med anledning av att markfragan pressade upp
bostadspriserna under 1970-1980 talet byggdes ett flertal bostadshus i stadens

10 Tillvaxtanalys (2013) rapport 2013:01 kommunal 6versiktsplanering och regionala utvecklingsprogram
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ytterkanter i slutet av 90-talet. Konsekvensen blev att stadskdrnan i mangt och
mycket "glomdes bort”. For att bryta den negativa utvecklingen som definierat
Drammen fran 1970-talet och framdt initierades under 1990-talet ett samarbete
mellan staten, kommunen och fastighetsdgare. Tanken var att utarbeta visioner och
strategier med fokus pa hela kommunen. Enligt den representant fran Drammen som
Sweco har talat med har staden genomgatt stora fordndringar pa senare ar. De
strategier som bidragit till stadsomvandlingen i Drammen &r bland annat:

- Rening av dlven 1986-1995

« Ny éalvsbredd 1994-2007

- Ettnytt vagsystem 2000-2010

+  Satsning pa centrum, i kommundelsplanen fran 2006
- Fokus pa stadsliv och aktiviteter

+  Kommunala investeringar i centrum

- Fortatning av stadsbebyggelsen

+  Kunskapsbaserat arbete i samarbete med naringslivet

Ovanstaende fysiska forandringar bedéoms dven vara viktiga faktorer for att Drammen
har blivit en attraktiv boendeort for manga i Osloregionen. De strategier som har
tagits fram av kommunen har dven arats med ett flertal priser, bland annat European
Planning Award 2008, samt Bymiljgpriset 2003 och 2008.

—t
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Figur 12: Bron Epsilon i Drammen, kdlla: http://www.drammen.no
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Faktaruta - Stadsomvandlingen i Drammen

VAD HANDLAR DET Fysisk utveckling av Drammen kommun for att vianda
oM? den negativa spiral som staden haft sedan 1970-talet.

Ett flertal strategier riktade mot hela kommunen. Fokus
pa offentliga rum, kajer och strandpromenader. Aven

VAD HAR GJORTS? forbindelsen mellan stadsdelarna, som skiljs at av alven,
har forbattrats for att skapa en mer sammanhallen stad.
Denna strategi gar under bendmningen "Byaksen”

Staten, kommunen, fastighetsigare och stadens

VEM HAR VARIT MED? medborgare. Staten har statt for viss medfinansiering

LAS MER https://www.drammen.kommune.no/ - Byaksen

Att lara fran Drammen

Utifrdn ett benchmarkperspektiv finns mycket att liara frdn Drammen. Den
representant i Drammen som Sweco har talat med framhaller framforallt att stiderna
i Stockholm-Malarregionen bor hitta mycket inspiration fran Drammen nir det
kommer till konkreta genomfdorandestrategier for fysisk stadsutveckling. De
forandringar som skett i centrala Drammen har blivit uppmarksammade pa ett flertal
hall runt om i Europa.

Eftersom Osloregionen har manga likheter med Stockholm-Mailarregionen nar det
kommer till pendlingsmonster, kan det vara intressant att titta pd hur Drammen
arbetar nir det kommer till strategier for langdistanspendling. Bland annat kan det
vara intressant och studera vidare hur Drammen har utvecklat sin relation till Oslo,
samt till de ovriga orterna i Buskerudbyen. Drammen &r en del av den funktionella
Osloregionen nar det kommer till arbetsmarknad och service, samtidigt som staden
aven ar en egen funktionell kdrna i regionen med en hog andel befolkningstillvéxt och
en attraktiv stadsutveckling som gor att manga valjer att bo i Drammen.

Eftersom det norska plansystemet skiljer sig fran det svenska nar det kommer till

regional planering, kan det &ven vara intressant for stdderna i Stockholm-
Maélarregionen att titta pa hur Drammen arbetar med regionala planfragor.
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Sammanfattning - Drammens relevans fér kdrnstdderna i Stockholm-Mdlarregionen

Befolknings Roll i Pendling Styrning Goda
struktur regionen och exempel
och trender samverkan

M
n ----
relevant

21



SWECO %

Utrecht — Kreativitet och regional
konkurrenskraft

Utrecht ligger i Nederldnderna, strax sydost om Amsterdam. Tillsammans med
stiderna Haag, Rotterdam och Amsterdam ingar staden i den sa Kkallade
Randstadregionen. De senaste dren har Utrecht kommit att bli en mycket popular
region med ett gott foretagsklimat och en hdg andel hogskolestuderande.

Befolkningsstruktur och trender

Utrecht har en folkmidngd pa 316 275 Invanare (2012) och ar den fjarde storsta
staden i Nederlanderna. Den hoga befolkningstatheten i Nederlanderna har onekligen
ett genomslag pa stiadernas storlek, och de flesta kdrnstader i landet har 6verlag en
mycket hog folkmédngd. I svenska matt kan Utrecht rdkas som en storstad, och i
jamforelse med Stockholm-Malarregionen ar Utrecht storre dn samtliga karnstader.
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Figur 13: Folkmdngd 2012, kdlla: SCB och Eurostat

[ jamforelse med oOvriga stdder i Randstadregionen har Utrecht haft en stark
befolkningstillvixt de senaste aren. Detta monster framgar dven av statistiken for
befolkningsférandring i figuren nedan. Mellan dren 2007-2012 hade Utrecht en
sammantagen befolkningsforandring pa 9,7 %. I Stockholm - Maélarregionen ar det
framforallt Uppsala och Sodertélje som haft relativt liknande befolkningstillvaxt (dven
om bada dessa stdder ligger nagra procentenheter under Utrechts nivaer). Att Utrecht
har haft en befolkningsmassig tillvixt beror pa ett flertal faktorer. En av de
representanter i Utrecht som Sweco har talat med lyfter fram att staden bland annat
lyckats framgdngsrikt nar det kommer till samverkan mellan universitetet och
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ndringsliv. Detta har dven bidragit till att Utrecht har kommit att bli en attraktiv miljo
for nystartade foretag.
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Figur 14: Befolkningsférdndring mellan 2007 - 2012, kdlla: SCB och Eurostat

Kannetecknande for Utrecht ar att staden har en mycket ung befolkning. Detta
framgar tydligt niar Utrecht jamfors med kirnstiderna i Stockholm-Mailarregionen.
Avseende de yngre aldersgrupperna ar monstret aterkommande for samtliga
karnstader. Aldergrupperna 0-9 ar utgor ca 12 -13% och aldergruppen 10-19 ar utgor
ca 10-12% av totalbefolkningen. I jamforelse med karnstiderna i Stockholm-
Malarregionen har Utrecht daremot en mycket storre andel personer i alderspannet
20-34 ar. I Utrecht utgor aldersgruppen 25-34 ar 21 % av totalbefolkningen. Detta ar
en betydligt hogre andel unga an i nagon av Stockholm-Malarregionens karnstéader.
Utifran befolkningsstruktur har Utrecht dirmed mest likheter med Uppsala. I
jamforelse med Uppsala (och dven de o6vriga kdrnstdderna) har dock Utrecht en
mycket lagre andel personer i aldergruppen 65 +. Anledningen till Utrechts unga
befolkning ar framférallt att staden ar en kdnd universitetsstad i Nederldnderna och
internationellt.
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UTRECHT 10% 16% 12% 8%
ESKILSTUNA 12% 13% 13% 12%
NYKOPING 11% 12% 13% 13%
SODERTALJE 12% 14% 14% 11%
UPPSALA 10% 13% 12% 11%
VASTERAS 11% 13% 13% 11%
OREBRO 11% 13% 12% 11%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= 0-9 &r 10-19 ar m 20-24 ar m 25-34 ar
35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar m 65+

Figur 15: Befolkningsstruktur 2012, kdlla: SCB och Eurostat

Utrechts roll i regionen — utbildning och kreativa naringar

I hela Randstadregionen bor det i dag ca 7,1 miljoner invanare. I forhallande till
folkmangd utgor Utrecht diarmed ca 4,5 % av den sammantagna folkmadngden i
Randstadregionen. Aven om Utrecht befolkningsméssigt 4&r mycket stérre dn samtliga
karnstader i Stockholm-Maélarregionen finns vissa likheter nir det kommer hur stor
andel som staden utgdr av regionen. Stérst jaimforbarhet finns med stiderna Orebro
och Véasteras som utgor ungefar 4,8 % av Stockholm-Malarregionen.
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Figur 16: Utrechts andel av Randstadregionen, i jimféorelse med kdrnstddernas andel av
Stockholm-Mdlarregionen. Andelen baseras pd folkmdngd i respektive kdrnstad dividerat
med total folkmdingd i respektive region
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Trots stadens centrala plats i regionen och geografisk nérhet till kringliggande stader,
har Utrecht utvecklat en stark lokal profil dar en stor andel bdde bor och arbetar i
staden. Aven om staden pd manga sitt drar nytta av sin niarhet till Amsterdam,
framhaller representanter i staden att Utrecht inte ar lika "beroende” av Amsterdam
som manga andra stidder i nirheten till Amsterdam (exempelvis Alemere eller
Harleem).

Pa fragan om Utrechts roll i regionen framhaller de representanter som Sweco talat
med att Utrecht har lyckats utveckla en kunskapsintensiv ekonomisk profil, som har
visat sig vara mycket framgangsrik. De fyra stiderna som tillhér Randstadregionen
har bland annat specialiserat sig inom olika ekonomiska omraden. Amsterdam &r
riktad mot finanssektorn och kreativa niringar, Rotterdam har en stor andel foretag
inom finans och arkitektur, Haag ar ett centra for administration (juridik) och Utrecht
har ett stort antal foretag inom medicin, ICT och kreativa naringar. Mer dn 58 % av
sysselsattningen i Utrecht finns inom privata servicesektorn (transport,
kommunikation, finans, kreativa néringar etc.) och 32 % arbetar inom offentliga
sektorn. Endast 10 % av alla jobb finns inom industri och konstruktion.

N A a 1 nara samarbete med stadens

EU REGIONAL COMPETETIVNESS INDEX 2013 universitet har staden lyckats

utveckla (och locka till sig) ett
UTRECHT flertal kunskapsintesiva foretag.
LONDON AREA (INNER LONDON,
2 OUTER LONDON,

Avseende stadens ekonomiska
profil har Utrecht en stor andel

BEDFORDSHIRE,

HERTFORDSHIRE AND ESSEX)

foretag inom de Kkreativa

: BERKSHIRE, BUCKINGHAMSHIRE ndringarna. I det avseendet drar
AND OXFORDSHIRE

REGION OF STOCKHOLM

Utrecht mycket nytta av att ligga
niara det kreativa centrat
Amsterdam. Narheten till
Amsterdam bidrar bland annat
till natverkande, samarbeten
och  face-to-face  kontakter
mellan olika foretag - vilket
framhalls som viktiga faktorer
for foretag inom de Kkreativa
ndringarna. Att Amsterdam &r
en halvtimma bort med bil eller
tag framhélls siledes som en av
anledningarna till att staden har

REGION OF AMSTERDAM
(FLEVOLAND AND NOORD-
HOLLAND)
DARMSTADT
O i
FRANCE)
DNl
(HOVEDSTADEN)
ZUID-HOLLAND

blivit ett eget centra for kreativa och kunskapsintensiva foretag.

5 SURREY, EAST AND WEST 91
SUSSEX

Stadens konstskola (Hogeschool voor de Kunsten Utrecht) bidrar dven till ett naturligt
"inflode” av foretag inom de kreativa naringarna. Utrechts position som kreativt- och
kunskapsintensivt centrum gor att staden har haft en mycket god ekonomisk tillvaxt
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de senaste aren. En av representanterna i Utrecht menar dven att staden om nagra ar
kanske till och med kommer att ses som en "konkurrent” till Amsterdam nir det
kommer till de kreativa naringarna.

Den starka tillvixten och stadens position som kunskapsstad har bidragit till att
staden rankas som den mest konkurrenskraftiga regionen i Europa enligt EU regional
competetivness index 2013. Utrecht kommer saledes fore bade Stockholm (4:a) och
London (2:a).1! Indexet baseras pa ett flertal faktorer sisom innovation, institutioner,
hélsa, humankapital och infrastruktur.

Figur 17: Utrecht University, kdlla: http://archinect.com

Som namnts tidigare ar Utrecht en kdnd universitetsstad och staden har foljaktigen en
hog andel hogskoleutbildade. Ar 2012 var andelen hogskoleutbildade i Utrecht 53,2
%, vilket ar i nivd med genomsnittet for Stockholm-Malarregionen (53,5 %). Stadens
popularitet bland studenter och foretag har dock ocksd kommit att skapa utmaningar

11 Europa Kommissionen (2013) EU Regional Competitiveness Index 2013
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for staden, framforallt nar det kommer till bostdder. Priserna pa bostader ar 6verlag
hoga och det kravs lang véntetid for ett bostadskontrakt. Det hdga antalet som pendlar
dagligen i Utrecht bidrar dven till problem for stadens infrastruktur. Trafikstockningar
och overfulla tdg framhalls som en av stadens stora utmaningar.

60,0%
53,2% 53,5%
50,0%
40,0%
30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

UTRECHT STOCKHOLM MALARREGIONEN
2009 2010 2011 m2012

Figur 17: Andel hégskoleutbildade, kdlla: Eurostat

Pendling i Utrecht — hdoga pendlingsfloden inom regionen

I jamforelse med stdderna i Stockholm-Malarregionen har Utrecht en mycket hog
inpendling. Av diagrammet nedan framgar att Utrecht har en positiv pendlingskvot pa
2,0. Detta betyder att det ar mer &n dubbelt s3 manga som pendlar in till Utrecht én
vad det ar som pendlar ut frdn Utrecht. En av anledningarna till den hoga
pendlingskvoten ar att Utrecht har ett stort omland dér det finns en flertal narliggande
orter dir manga pendlar in och jobbar i Utrecht. Stadens position som kunskapsstad
ar en annan anledning till att Utrecht har en stor andel inpendlare. Ett flertal
studenter pendlar dagligen till staden for att studera pa Utrecht University.
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Figur 18: Pendlingsavstdnd till ndarmsta storstad i minuter

25

Figur 19: Pendlingskvot i respektive kdrnstad, kdlla: pendlingsstatistik fran SCB 201212 och
Utrecht kommun

12 statistiken avser pendlare 6ver kommungrans, forvirvsarbetare 16+ ar,
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Inpendling 16 288 13732 122 000

19 449 20613 4966 6334
22 324 13 468 6079 7 391
Pendlingskvot 1,52 0,87 0,86 2,09

Aven om Randstadregionen ar flerkirnig (i termer av befolkning), 4r den inte en
funktionellt integrerad region nar det kommer till hur medborgarna bor och arbetar.
Pendlingsstrommarna mellan stiderna &r exempelvis mycket begrdnsade inom
Randstadsregionen. De mesta av pendlingen sker inom de egna regionerna eller till
den narliggande regionen. Detta innebar att det finns vissa pendlingsstrommar mellan

Utpendling 10 727 10 650 58500

.. e

.. -
... -
.. —

Amsterdam och Utrecht, samt mellan Rotterdam och Haag. Men det ar generellt
relativt sma pendlingsstrommar o6ver kommun/region grinser.!3 Ovanstdende
resonemang framtrader dven i pendlingskartan dver Randstadregionen. I Utrechts fall
aterfinns starkast linjer mellan Utrecht och Amsterdan, medan linjerna till Rotterdam
och Haag ar relativt tunna. Nar det kommer till utbyte har Utrecht sidledes storst
interaktion med Amsterdam. Det relativt hoga pendlingsflodet beror troligtvis pa att
Amsterdam avstandsmassigt ar mycket nara Utrecht (40 km), och med regionaltag tar
det endast ca 30 minuter att dka till Amsterdam fran Utrecht. I pendlingskartan ovan
framgar dven Utrechtregionens "stjdirnmonstrade” pendlingsmonster, vilket avspeglar
Utrechts centrala position med ett flertal kringliggande mindre orter som ligger
centrerade likt en cirkel runt staden.

13 OECD (2007) territoral Reviews, Randstad Holland, Netherlands
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Binnengemeentelijke relaties I
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Figur 20: pendling i Randstadregionen, kdlla: Ruimtelijk Planbureau, Den Haag, 2006

Styrning och samverkan

Nederlanderna har liksom Sverige tre politiska nivaer, den nationella nivin med
regering och parlament i Haag, den regionala nivdn bestdende av 12 stycken
provinser, samt den lokala nivin med ca 430 kommuner. [ manga storstadsregioner
finns dven kommunforbund, sa kallade stadsregio eller plusregio. De storsta ar
Stadsregio Amsterdam, Stadsregio Rotterdam och Stadsgeweest Haaglanden (Haag). I
Utrecht finns dven Regio Utrecht som dr en sammanslagning av ett flertal kommuner
kring Utrecht. Nederldndernas Stadsregios har liknande uppgifter som Sveriges
lansstyrelser och landsting och arbetar bland annat med regional planering och
kollektivtrafikprogram.

Traditionellt har den nationella nivan haft det yttersta ansvaret for den rumsliga
planeringen i Nederlinderna genom den s3 Kkallade storstadspolitiken
(grotestedenbeleid). Storstadspolitiken har tidigare baserats pa tre pelare: den sociala,
den ekonomiska och den fysiska. Pd senare ar har dven trygghetsaspekten kommit att
utgora en egen pelare. De nuvarande policy-arbetet i Nederldnderna har generellt ett
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tydligt fokus pad Kultur, kreativitet, urbana nitverk (fortatning) och nationella
landskap (rekreation, bebyggelserestriktioner).14

Kannetecknande for samhallsplaneringen i Nederldnderna ar att ansvaret har allt mer
kommit att decentraliserats fran staten till stadsregionerna och kommunerna. Brist pa
samverkan mellan sektorer, intressen och initiativ har dock forsvarat utvecklingen av
ett regionalt sjilvstyre. En diskussion som pagéir i Nederlinderna just nu ar hur
regionerna ska styras framover. Ett politiskt forslag ar bland annat att skapa en
“superprovins” genom att sld samman provinserna Utrecht, Noord-Holland och
Flevoald.

Goda exempel — strategier for hallbara vardagsresor

En av Utrechts stora utmaningar ar kopplade till infrastruktur (sdsom trangsel,
trafikstockningar, oéverfulla tdg och bussar). I ett led att vidareutveckla hallbara
transportlosningar och 06ka medvetenheten om hallbara resalternativ for
medborgarna, har Utrecht initierat ett projekt riktat mot strategier for hallbara
vardagsresor. Projektet ar framforallt inriktat mot att involvera den privata sektorn i
transportfragan i sd kallade private-public partnership. I den meningen dmnar
projektet ta ett helhetsgrepp pad resvanor genom att dven fokusera pa manniskors
vardagsliv och ekonomi. Tanken ar att utveckla ett flertal losningar som ska fa
manniskor att vilja anvdnda hallbara resalternativ.

Faktaruta - strategier fér hdllbara vardagsresor

VAD HANDLAR DET Behavioural Change for Sustainable Urban Mobility
oMm? handlar om att skapa l6sningar for hallbara
vardagsresor i Utrecht.

Projektet amnar ta ett helhetsgrepp och involverar
bade privata och offentliga aktorer. Fokus i projektet
ligger pa att underlitta hallbara vardagsresor for
medborgarna.
VAD HAR GJORTS? Arbetet for hallbar mobilitet i Utrecht prioriteras i ett
flertal lokala styrdokument, bland annat i stadens
policy dokument "Utrecht Attractive and Accessible
2030”7, samt i atgardsplaner for cykling, kollektivtrafik,
parkering, hallbara godstransporter, renare
luftkvalitet etc.

VEM AR MED? Utrechtregionen (provinsen) leder projektet med
hjalp av ett flertal samarbetspartners, exempelvis

14 Amsterdam institute for Metropolitan and International Development Studies (2007) The Amsterdam
Metropolitan Area: towards a creative knowledge region?
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Utrecht University, Institute for Sustainability
London, Regionalmanagement Nordhessen GmbH.
ASTER, Bologna

LAS MER http://www.civitas.eu/content/utrecht

Att lara fran Utrecht

Utrecht skiljer sig frdn Stockholm-Maélarregionen eftersom regionen har en tit
befolkningsstruktur och en mycket flerkdrnig regionstruktur. Dessutom ar Utrecht
befolkningsmassigt mycket stérre dn samtliga stader i Stockholm-Maélarregionen. Ur
ett benchmarkperspektiv ar dock Utrecht mycket intressant niar det kommer till
stadens roll i regionen. Sarskilt intressant dr hur staden har lyckats med att
diversifiera sig fran ovriga stider som en ekonomisk konkurrenskraftig stad inom
kreativa néringar och ICT. For kdrnstaderna i Stockholm-Malarregionen kan det &ven
vara intressant att titta pa hur Amsterdam och Utrecht interagerar med varandra.
Staden tycks dra nytta av att ligga ndra Amsterdam (i termer av natverk, kontakter
med andra foretag etc.), samtidigt forefaller staden inte vara beroende av Amsterdam.
Ur ett benchmarksyfte foregar Utrecht dven som ett mycket gott exempel avseende
utbildning, forskning och samverkan mellan universitet och naringsliv.

Sammanfattning - Utrechts relevans for kdrnstdderna i Stockholm-Mdlarregionen

Befolknings Roll i Pendling Styrning
struktur regionen och exempel
och trender samverkan

Mycket
relevant




SWECO %

Darmstadt —"The city of science”

Darmstadt ligger i Tyskland, strax sdder om Frankfurt. Darmstadt tillhér regionen
Rhen-Main, som ar en av Tysklands storsta polycentriska storstadsregioner. Férutom
Darmstadt bestdr regionen av sex stycken storre urbana centra: Frankfurt,
Wiesbaden, Mainz, Hanau, Offenbach och Aschaffenburg.

Befolkningsstruktur och trender

Darmstadt har en folkmdngd pa 149 052 invanare (2012) och &r en av de stdrre
stdderna i Rhen Main regionen. [ jaimforelse med stiderna i Stockholm-Mélarregionen
ar Darmstadt nagot storre dn de befolkningsmassigt mindre stiderna Nykoping,
Sodertilje och Eskilstuna. Nir det kommer till folkmangd ar det framférallt Orebro
och Visteras som ligger pa relativt lika niva som Darmstadt.

Mellan aren 2007-2012 har Darmstadt haft en befolkningstillviaxt pa 4,8 %, vilket
ligger p4 en ungefir liknande niva som tillvixten i Visterds de senaste &ren. Aven om
den sammantagna tillvaxten i regionen varit relativt stark de senaste decennierna har
befolkningen omfordelats inom regionen. Under 1970-1980 talet flyttade manga ut till
fororterna. En konsekvens av detta var att manga urbana centra fick en stagnerande
tillvaxt, medan manga kommuner beldgna i regionens ytterkanter fick en relativt stark
befolkningstillvaxt. Mellan 1980-1990 talet var tillvixten i Darmstadt foljaktigen inte
lika stark som den varit de senare aren. Befolkningstillvaxten forefaller framst beror
pd migration fran ovriga regioner och en stark ekonomisk utveckling i regionen
overlag.1>
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Figur 21: Folkmdngd 2012, kdlla: SCB och Eurostat

15 Institute of community studies/ The Young Foundation & Polynet Partners (2005) POLYNET Action 1.1
Commuting and definition of functional urban regions: Rhine-Main
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Figur 22: Befolkningsférdndring mellan 2007 - 2012, kdlla: SCB och Eurostat

Befolkningsstrukturen i Darmstadt ar 6verlag relativt lik strukturen i Stockholm-
Malarregionens kidrnstdder. Daremot har Darmstadt en liagre andel i de yngre
aldersgrupperna 0-19 ar. I jamforelse med kirnstdderna i Stockholm-Mailarregionen
har Darmstadt en ndagot storre andel personer i aldergruppen 25-34 ar. I detta
avseende har Darmstadt stort jamforbarhet med Uppsala.

DA 8% | 16%  [EEV 16% T T
ISP 7% | 12%  NERS 13% 2 T

DARMSTADT
ESKILSTUNA

NYKOPING DR 6% [ 11%  [RFI 13%  [13%  IE

SODERTALJE 2 T 14% 1a% % IR

UPPSALA DA 10% | 16% V] (PR 16% ]

VASTERAS e R 13% 13% I T
OREBRO DR 8% | 14%  [ENEV] PR 17% ]
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35-44 ar 45-54 ar u 55-64 ar m G5+

Figur 23: Befolkningsstruktur 2012, kélla: SCB och Eurostat
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Roll i regionen — "kunskapsstaden”

Darmstadt tillhér Rhen-Main regionen, men gransar aven till Rhein-Neckar regionen
som ligger strax soder om Darmstadt. Pa sa satt har staden dven naturliga kopplingar
till manga av stidderna i Rhein-Neckaromradet sisom Mannheim, Heidelberg och
Ludwigshafen.

I Rhen-Main regionen bor i dag ca 5,5 miljoner invanare. I forhallande till folkmangd
utgdér Darmstadt darmed 2,7 % av den sammantagna folkmangden i regionen. Aven
om Darmstadt befolkningsméssigt dr nagot storre dn vissa kdrnstader i Stockholm-
Malarregionen finns vissa likheter med de mindre kdrnstaderna nar det kommer hur
stor andel som staden utgor av regionen.
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Figur 24: Darmstadts andel av Rhen-Main regionen, i jimférelse med
kdrnstddernas andel av Stockholm-Mdlarregionen. Andelen baseras pd
folkmdngd i respektive kédrnstad dividerat med total folkmdngd i respektive
region

Kadnnetecknande fér Rhen-Main och grannregionen Rehn-Neckar ar att regionerna har
en hog grad av diversifiering. Detta innebar att stidderna i regionen har utvecklat en
egen “nisch” och dirmed ar specialiserade inom olika ekonomiska omraden.
Landsbygden har dven en sarskild stillning for regionens utveckling, livskvalitet och
image, da den bidrar med ett flertal rekreationsomraden och vinodlingar etc.
Specialiseringen inom regionen har historiska orsaker som har satter sin pragel pa
den existerande naringslivsstrukturen, samt stirker de enskilda stidernas eller
omradenas unika utvecklingsmojligheter och image. I Rhen-Main dr ndgra av stiderna
profilerade mot servicesektorn (Frankfurt, Mainz), och ett flertal av stidderna har
fortfarande en industriell pragel. Listan nedan redogér for hur de olika stiderna i
Rhen-Main skiljer sig at:
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e Darmstadt - "City of science” / IT kluster

e Frankfurt - Servicetjanster / Ekonomi / Trafiknod
e Wiesbaden - Servicetjanster

e Mainz - Servicetjanster med fokus pa mediaféretag
¢ Hanau - Tillverkningsindustri / Hamnstad

e Offenbach - Tillverkningsindustri / ”"City of Design’
e Aschaffenburg - Tillverkningsindustri / Logistik

4

Avseende Darmstadts roll i regionen har staden ett naringsliv praglat av bland annat
IT, biomedicin och energiteknik. Traditionellt har staden varit en industristad men
idag har manga av dessa tjanster ersatts av tjanster inom kunskaps- och
servicesektorn. Aven om den traditionella produktionsindustrin har sjunkit de senaste
aren utgor den ca 20 % av ekonomin i staden.
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Figur 25: Darmstadts ekonomiska profil 2011, kdlla: Darmstadt kommun

Enligt den representant i Darmstadt som Sweco har talat med &r stddernas
diversifiering en mycket viktig forutsittning for dynamiken 1 regionen.
Representanten i Darmstadt betonar dven att det riktas mycket ljus pa arbetet med
diversifiering, bade i en regional- och internationell kontext. Samtidigt 4r en dynamisk
region ocksa kinslig for forandringar pa den globala marknaden. Genom en brett
spektrum av specialiseringar i olika delar av regionen hoppas man kunna hantera
regionens sdrbarhet. En annan bade foérdel och sarbarhet ar den geografiska narheten
till andra stora metropolregioner. 1 synnerhet Rhein-Neckar - som delvis dven
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overlappar med Rhen-Main. Detta omrdde dr dven en konkurrent nar det giller att
attrahera nya ndringslivsaktérer och investeringar. I storsta allmédnhet verkar
regionens arbete med diversifiering vara en framgangsfaktor for bade Rhein-Neckar
och Rhen-Main, sarskilt nar det kommer till stabilitet och motstdndskraft mot
finansiella kriser. For Darmstadt ar det framfoérallt viktigt att man har kunnat utveckla
en egen profil som en "kunskapsstad”. Staden har i dag sammantaget ca 38 000
studenter fordelat pa stadens universitet och tva hogskolor. Utover detta har staden
aven ett 30-tal forskningsinstitutioner.

60,0%
53,5%

50,0%
40,0% 38,7%
30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

DARMSTADT STOCKHOLM MALARREGIONEN
2009 2010 2011 w2012

Figur 26: Andel hégskoleutbildade 2009-2012, kdlla: Eurostat

Trots att staden ar en universitetsstad ar utbildningsnivan 6verlag lagre i Darmstadt i
jamforelse med genomsnittet for Stockholm-Malarregionen. Ar 2012 var andelen
hogskoleutbildade i Darmstadt 38,7 %, vilket ar betydligt lagre 4n genomsnittet for
Stockholm-Malarregionen (53,5 %). Mellan dren 2009 - 2012 har dock andelen
hogskoleutbildade i Darmstadt stigit med ca 6 procentenheter.

Nar det kommer till Darmstadts roll i regionen ar narheten till Frankfurt onekligen en
fordel for stadens attraktivitet. Det tar ca 20 minuter med tag till Frankfurt och
Frankfurts flygplats ar ocksa mycket tillginglig fran staden. Samtidigt som Frankfurt
beskrivs som regionens "motor” menar representanten i Darmstadt att stadens narhet
till Frankfurt inte d&r den enda forklaringen till att staden haft en positiv utveckling.
Darmstadt ligger exempelvis mycket strategiskt lokaliserat i mitten av Europa och har
overlag mycket goda kommunikationer. Stadens mix av industri och handel har ocksa
visat sig vara en lyckad ekonomisk kombination. Aven om Darmstadt dirmed drar
fordelar av sin narhet till Frankfurt, forefaller utbytet med 6vriga regionen ocksa vara
av stor betydelse for staden.
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Senaste drens utveckling har gjort att staden forra aret rankades som en av de mest
konkurrenskraftiga regionerna i Europa enligt EU regional competetivness index
2013. Indexet baseras pa ett flertal faktorer sdsom innovation, institutioner, hilsa,
humankapital och infrastruktur.

DE 10 MEST KONKURRENSKRAFTIGA REGIONERNA ENLIGT
EU REGIONAL COMPETETIVNESS INDEX 2013

LONDON AREA (INNER LONDON,
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SUSSEX
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HOLLAND)

100
94
94
91
;| REGION OF FRANKFURT
(DARMSTADT)
ﬂ REGION OF PARIS (ILE DE “
REGION OF COPENAGHEN
(HOVEDSTADEN)

Pendling i Darmstadt

Darmstadt - som ligger endast 35 km fran Frankfurt - har en mycket hog inpendling.
Av figuren nedan framgar att Darmstadt har en positiv pendlingskvot pa 2,65. Detta
betyder att det 4r mer dn dubbelt si manga som pendlar in till Darmstadt dn vad det
ar som pendlar ut frdn Darmstadt. En av anledningarna till den héga pendlingskvoten
ar att Darmstadt har ett stort omland dér det finns ett flertal narliggande orter dar
manga pendlar till antingen Frankfurt, Mannheim, Ludwigshafen eller Darmstadt. Att
staden har ett universitet och ett flertal stora industriella féretag ar troligtvis ocksa en
av anledningarna till den hdga andelen inpendlare. Att pendlingskvoten ar hog i
Darmstadt kan ocksa bero pd att kommunen ar relativt liten till ytan. Manga tyska
kommuner har smé administrativa granser, vilket gor att det som upplevs som en stad
kan mycket vil vara tvd olika kommuner. De sma administrativa indelningarna i
storstadsomraden innebér ofta att pendling 6ver kommungranserna blir mycket hog.
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Figur 27: Pendlingsavstdnd till ndarmsta storstad i minuter
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Figur 28: Pendlingskvot i respektive kdirnstad, kdlla: SCB 201216 och Darmstadts kommun

16 Statistiken avser pendlare 6ver kommungrans, forvarvsarbetare 16+ ar,
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SODERTALJE
ESKILSTUNA
DARMSTADT

NYKOPING

Inpendling 16 288 13732

19 449 20613 4966 6 334 64 250
YYARYZ 13 468 6 079 7 391
PendhngSkVOt 1’52 1’29 0'87

Av pendlingskartan nedan framgar hur Darmstadt ligger i en rad olika
pendlingsnatverk - mitt emellan Frankfurts pendlingsnatverk i norr och Mannheims
pendlingsnatverk i sdder. Beaktas pendlingsstrommar uppvisar Rhen-Main regionen
vissa polycentriska tendenser, d.v.s. det finns ett flertal stdder i regionen som har en
positiv pendlingskvot. Aven om Frankfurt utgér det viktigaste funktionella
arbetsmarknadsomrddet i regionen gar pendlingsstrommarna inte endast mot

Utpendling 10 727 10 650

.. e

.. E
... -

Frankfurt. I regionen som helhet finns daremot vissa asymmetriska monster mellan
regionens yttre stdder och de stider som ligger centralt i regionen. Mer dn 200 000
pendlar dagligen till regionens centralt beldgna stdder, medan endast 24 000 pendlar i
motsatt riktning.1?

17 Institute of community studies/ The Young Foundation & Polynet Partners (2005)
POLYNET Action 1.1 Commuting and definition of functional urban regions: Rhine-Main
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Figur 29: pendling i Darmstadt med omnejd, kdlla: BBSR 2012

Styrning

I Tyskland har forbundsstaten (Bund) en lagstiftande ramkompetens inom
planeringen. Pa grund av Tysklands federala karaktir far emellertid féorbundsstaten
inte ingripa i Landernas lagstiftningskompetens. Utover den rena lagstiftningen
forfattar forbundsstaten vart fjarde ar en Raumordnungsbericht (riksplaneprogram)
som tar upp den rumsliga utvecklingen, nationella utvecklingstendenser, genomférda
atgirder samt konsekvenser av det europeiska samarbetet. De 16 Linderna ar
forpliktade till en rumslig planering som tiacker hela deras territorium,
Landesplanung. Planeringen omfattar bade program och fysiska planer.
Landesplanung konkretiseras i en Raumordungsbericht som dr bindande.

Aven om Forbundsstaten bara har begrinsad makt att styra den regionala
planeringen och utvecklingen har den en betydande roll di den anger tonen i
debatten. Men hansyn till flerkdrnighet och regional balans har férbundsstaten
lanserat tva intressanta debatter under de sista decennierna. Den ena handlar om de
fordelar en flerkdrnig ortsstruktur och regional samverkan fér med sig. Den andra
handlar om utvecklande av s.k. metropolregioner som &r stérre dn metropolerna och
har en diffus avgriansning som gar pa tvirs av administrativa grinser sdsom
delstatsgranser (Rhen-Main regionen ar exempel pa en sddan region).

Pa senare ar har dven nagra av Tysklands storre regioner upprittat regionala
instanser for att koordinera den rumsliga och ekonomiska utvecklingen av regionen.
Detta har skett bdde i Rhen-Neckar och Rhen-Main, dar bada regionerna spanner ver
olika delstatsgranser. Eftersom stiderna i Rhen-Main pa manga sitt ar sammanflatade
har det lange pagatt diskussioner hur regionen ska planeras, och vilka nivider som ska
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ansvara for vad. Sedan mitten av 1990-talet har regionfragan fatt extra mycket fokus,
och regionala fragor har fatt allt mer utrymme i det kommunala planeringsarbetet. De
senaste drens behov av bittre samarbete gjorde att man ar 2011 inférde ett regionalt
organ i Rhen-Main. Det regionala organet som gar under namnet Frankfurt Rhen-Main
ar en plattform féor kommunerna och ansvarar for att utveckla regionens framtida
visioner. Det regionala organet ansvarar bland annat for upprattandet av regionens
oversiktsplan (Regional prepatory land-use plan) och regionens landskapsplan.
Genom “Frankfurt Rhen-Main Metropolitan region Act” atar sig den kommunala
planeringen att ta de regionala planerna i beaktande och vice versa.18

Wetteraukreis

Figur 30: Rhen-Main regionen, kdlla: www.frankfurt-rhein-main.de

Goda exempel — "Darmstadtium”

Enligt den representant i Darmstadt som Sweco har talat med har staden ett flertal
pagaende intressanta projekt kopplade till planering och stadsutveckling. Just nu
arbetar staden bland annat med ett flertal nya bostadsprojekt for att mota behovet av
nya lagenheter. Staden arbetar dven med att utveckla Darmstadts profil som en
kunskapsstad inriktad mot vetenskap och forskning. Bland annat har staden nyligen
upprattat en konferensanlaggning - Darmstadtium. Projektet ar initierat genom ett
samarbete mellan staden och Darmstadts tekniska universitet, och tanken ar att
anlaggningen ska ge mdojligheter for stora konferenser inom forskning, utbildning och
ndringsliv etc.

18Stadtplanungsamt, Frankfurt (2014) http://www.stadtplanungsamt-frankfurt.de
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Figur 31: Darmstadtium, kdlla: http://www.darmstadtium.de

Faktaruta - Darmstadtium

VAD HANDLAR DET
oM? Konferens- och vetenskapscenter - “Darmstadtium”

I ett led att utveckla stadens profil som en
kunskapsstad har staden uppfort ett nytt
konferenscenter i samarbete med stadens tekniska

VAD HAR GJORTS? universitet. Byggnaden stod klar 2008 och sedan dess
har det hallits ett flertal stora event i staden. Tanken ar
att byggnaden ytterligare ska konkretisera stadens
profil inom veteskap, ekonomi, politik etc.

Projektet ar ett samarbete mellan Darmstadts tekniska
universitet och Darmstadts kommun. Ett flertal
partners ar dven knutna till projektet.

VEM HAR VARIT MED?

LAS MER http://www.darmstadtium.de

Att lara fran Darmstadt

Ur ett benchmarkperspektiv finns mycket att lara fran Darmstadt. I storsta allménhet
verkar regionens arbete med diversifiering vara en framgangsfaktor fér bade Rhein-
Neckar och Rhen-Main, sarskilt ndr det kommer till stddernas olika roller i regionen.
For Darmstadt ar det framforallt viktigt att man har kunnat utveckla en egen profil
som en "kunskapsstad”. I den bemérkelsen skulle det vara intressant for kirnstaderna
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att vidare studera hur Darmstadt har arbetet med att specialisera sig i regionen och
resonerat kring vilka kvaliteter staden har velat lyfta fram, samt varfor det blev just
dessa kvaliteter. Detta skulle kunna ge ett intressant inspel till hur kdrnstdderna i
Stockholm-Malarregionen ska utvecklas och vilka unika kvaliteter som kan lyftas
fram.

For Stockholm-Malarregionen dr Darmstadt dven intressant nir det kommer till
styrning och samverkan med den 6vriga regionen. De senaste drens behov av battre
samarbete gjorde att man ar 2011 inférde ett regionalt organ i Rhen-Main som
ansvarar for att ta fram regionala planer. I den bemarkelsen kan det vara intressant
att titta pa hur det regionala samarbetet fungerar, samt hur man har arbetat nér det
kommer till samvekan mellan administrativa granser (exempelvis mellan delstaterna)
iregionen.

Sammanfattning - Darmstadets relevans fér kdrnstdderna i Stockholm-Mdlarregionen

Befolkning Roll i Pendling Styrning Goda
sstruktur regionen och exempel
och trender samverkan

Mycket
relevant
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Sammanfattning — De tre stadernas
relevans for karnstaderna i Stockholm-
Malarregionen

[ ett led att identifiera intressanta benchmarkstider har Drammen, Utrecht och
Darmstadt valts ut som tre potentiella kidrnstider. Samtliga dessa stiader ar
europeiska stiader som tillhor en storstadsregion och ligger i nira anslutning till en
storstad. I jAmforelse med Stockholm-Malarregionens stdder har de tre valda stiderna
relativt god tillginglighet till nirmaste storstad. Avstdndet mellan Utrecht och
Amsterdam ar endast 30 minuter, och mellan Darmstadt och Frankfurt ar avstindet ca
20 minuter. For vissa karnstider i Stockholm-Malarregionen ar avstandet till
Stockholm betydligt langre. Samtidigt som avstand och befolkningsstorlek kan skilja
stidderna at ar samtliga identifierade kirnstider mycket intressanta utifran ett
benchmarkperspektiv. Ett genomgdende tema for Drammen, Utrecht och Darmstadt
ar att stiderna ar regionalt konkurrenskraftiga. Bdde Utrecht och Darmstadt har
exempelvis blivit rankade bland de 10 mest konkurrenskraftiga regionerna i Europa.
Att staderna har lyckats specialiserat sig och hittat sin egen "nisch” har troligtvis en
stor forklaring till att stiderna har haft en sddan positiv utveckling de senaste aren.

Ett annat genomgiende tema ar att stiderna bade drar nytta av att ligga néra sin
storstad, samtidigt som de ocksa forefaller vara relativt sjalvstindiga. Drammen &r en
del av den funktionella Osloregionen nar det kommer till arbetsmarknad och service,
samtidigt som staden dven dr en egen funktionell kdrna i regionen med en attraktiv
stadsutveckling som gor att manga valjer att bo i Drammen. Samma mdnster tycks
finnas i Utrecht dar staden drar nytta av att ligga nira Amsterdam (i termer av
ndtverk, kontakter med andra foretag etc.), samtidigt som interaktionen till
Amsterdam och andra stider inte dr sa hog som den skulle kunna vara.

Eftersom Stockholm-Mailarregionen har en stor andel pendlare kan det dven vara
intressant att titta pa hur de tre benchmarkstiaderna arbetar med att utveckla smidiga
mojligheter for vardagsreor i regionen. Har finns det framfdrallt stor jamférbarhet
med Osloregionen som har manga likheter med Stockholm-Malarregionen nar det
kommer till pendlingsmonster. Bland annat kan det vara intressant och studera vidare
hur Drammen har utvecklat sin relation till Oslo, samt till de 6vriga orterna i
Buskerudbyen.

En pagdende debatt i Sverige idag ror regionfragan och i synnerhet hur
planeringsansvaret ska fordelas mellan lokal-, regional- och nationell niva. Med
anledning av detta kan det dven vara intressant att titta pa hur de tre valda stdderna
arbetar med styrning mellan nivaer och sektorer. For Stockholm-Malarregionen kan
framforallt Darmstadt vara intressant nar det kommer till styrning och samverkan
med den dvriga regionen. De senaste arens behov av bdttre samarbete gjorde att man
ar 2011 infoérde ett regionalt organ i Rhen-Main som ansvarar for att ta fram regionala
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planer. I den bemarkelsen kan det vara intressant att titta pa hur det regionala
samarbetet fungerar, samt hur man har arbetat niar det kommer till samvekan dver
administrativa granser (exempelvis mellan delstaterna) i regionen.
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BRUTTOLISTAN - DE SJU
STADERNA

Utrecht

STORLEK

SAMSPEL MELLAN
STADERNA

Utrecht har en folkmangd pa 316 275 Invanare (2012) och ar den
fjarde storsta staden i Nederlanderna.?

Utrecht ar den storsta staden i Utrecht regionen (ca 1,2 milj.
Invanare) och bestar av 26 kommuner. Utrecht har en strategiskt
geografisk lokalisering i centrala Nederldnderna och ligger strax
sydost om Amsterdam.

Utrecht utgér en viktig nod i Radstadregionen som &r en
ekonomiskt konkurrenskraftig region bestdende av de fyra storsta
stiderna i Nederldnderna (Haag, Rotterdam, Amsterdam och
Utrecht). De fyra staderna, tillsammans med kringliggande mindre

nodstadder, bildar en polycentrisk "ring” av stader.
AMSTERDAM

. . UTRECHT

ROTTERDAM

HAAC

Aven om Randstadregionen ar polycentrisk (i termer av
befolkning), 4r den inte en funktionellt integrerad region.
Pendlingsstrommarna mellan stidderna ar exempelvis mycket
begriansade. Den mesta av pendlingen sker inom de egna regionerna
eller till den narliggande regionen. Detta innebar att det finns vissa
pendlingsstrommar mellan Amsterdam och Utrecht, samt mellan
Rotterdam och Haag. Men det ar generellt relativt sma
pendlingsstrommar 6ver kommun/region granser.20

Trots stadens centrala plats i regionen och geografisk narhet till
kringliggande stdder, har Utrecht utvecklat en stark lokal profil dar
en stor andel bade bor och arbetar i staden. 2013 rankades dven

19 Eurostat (2013), Urban Audit, befolkningsstatistik
20 OECD (2007) territoral Reviews, Randstad Holland, Netherlands
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Utrecht som den mest konkurrenskraftiga regionen i Europa.
Utrecht kom saledes fore bade Stockholm (4:a) och London (2:a).2!

NARINGSLIV Arbetstillfillen har generellt 6kat i Randstadsregionen fran 1990
talet fram till idag. Den storsta 6kningen har skett i Utrecht och
Amsterdam, samt i de kringliggande mindre staderna.
Utrecht kdnnetecknas av en kunskapsintensiv arbetsmarknad med
en stor andel internationella investeringar.

DIVERSIFIERING Nar det kommer till ekonomisk diversifiering finns det en hog grad
av komplettering mellan stdderna i Randstadregionen:
Haag - administration (rattsliga instanser etc.)
Rotterdam - logistisk knytpunkt
Utrecht - internationella foretag och kreativa tjanster
Amsterdam - kreativa tjanster

KUNSKAP Utrecht har en tydlig kunskapsprofil och Utrecht University har ett
internationellt gott rykte. Universitetet har d&ven samverkan med
andra hogskolor och universitet i landet. Bland annat med
universitetet i Eindhoven.

STYRNING Traditionellt har den nationella nivan haft det yttersta ansvaret for
den rumsliga planeringen i Nederlanderna. Pa senare ar har dock
planeringsansvaret flyttat ner till den regionala och lokala nivan.
Brist pa samverkan mellan sektorer, intressen och initiativ har dock
forsvarat utvecklingen av ett regionalt sjalvstyre.

De nuvarande policy-arbetet har ett tydligt fokus pa kultur,
kreativitet, urbana natverk (fortidtning) och nationella landskap
(rekreation, bebyggelserestriktioner).22

BOSTADER Den tilltagande urbaniseringen har bidragit till att Utrecht har
bostadsbrist. Enligt visionen fér Randstad 2040 behovs ytterligare
50 000 bostader i Utrechtregionen.

INFRASTRUKTUR  Nederlandernas storsta tigcentral ligger i Utrecht och staden ar
darfor en trafiknod med mycket goda tagférbindelser till bland
annat Amsterdam (Schiphol flyplats) och 6vriga Randstadregionen.

21 Europa Kommissionen (2013) EU Regional Competitiveness Index 2013
22 Amsterdam institute for Metropolitan and International Development Studies (2007) The Amsterdam
Metropolitan Area: towards a creative knowledge region?
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Sheffield

STORLEK/RANK

SAMSPEL MELLAN
STADERNA

NARINGSLIV

DIVERSIFIERING

Sheffield har en folkmangd pa 552 698 Invanare (2011)23 och ar en av
de storsta engelska stdderna utanfor London.

LEEDS

. SHEFFIELD

Regionen Sheffield utgors av 11 stycken kommuner och bestar av fem
storre urbana omréden: Sheffield, Doncaster, Rotherham, Chesterfield
and Barnsley. Sheffield gransar till storstadsregionerna Manchester och
Leeds.

MANCHESTER

Beaktas pendlingsstrommar uppvisar regionen vissa polycentriska
tendenser - framforallt inom regionens fem nodstidder. Detta beror pa
att stdderna ar diversifierade inom olika sektorer.
Pendlingsstrommarna mot ovriga regioner (Manchester och Leeds) ar
diremot laga. Andel som pendlar till Leeds ar generellt fler 4n andelen
som pendlar till Manchester.24

Sheffield har historiskt varit en stad som préglas av tillverkningsindustri
och stéltillverkning. Aven om andelen som arbetar inom industrin
fortfarande ar relativt hog (sarskilt i jamforelse med manga andra
engelska stdder), har arbetstillfillen inom industrin sjunkit under
senare ar. Idag genomgar Sheffield en ekonomisk omvandling fran
industriell verksamhet till fokus pa kunskapsintensiva tjanster och
kreativa naringar. Omvandlingen marknadsfors av staden som "Creative
Sheffield”.

Staderna i Sheffield regionen har olika specialiseringar med avseende pa
ekonomi och arbetsmarknad. Donchaster har flygplatsen Robin Hood
airport och en vaxande logistikindustri. Sheffield definieras av sin
industri och sina kreativa och digitala naringar. Sheffield har dven en
beroenderelation till Rotherham som tillsammans utgdér en ekonomisk

23 Eurostat (2013), Urban Audit, befolkningsstatistik
24 Sheffield City Region (2007) Priorities for Sheffield City Region in the Knowledge Economy
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KUNSKAP

STYRNING

BOSTADER

korridor i regionen.25

Sheffield har tva universitet: University of Sheffield och Sheffield Hallam
University. I den ekonomiska oversiktsplanen for Sheffield framhalls
universitet och utbildning som ett prioriterat omrade. Sarskild fokus ar
riktad mot att 6ka samverkan mellan universitet och foretag i regionen.
Samarbetet mellan Sheffield University och Boeing framhalls som ett
gott exempel.

Storbritannien har en lang tradition av stadspolitiska atgirder. De
stadspolitiska insatser som genomfors idag ska bidra till uppfyllandet av
tre huvudsakliga malsattningar:

Stirka ekonomin och minska arbetslosheten, framforallt i utsatta och
eftersldapande omraden

Skapa forutsattningar for foretagande, till exempel genom investeringar
i infrastruktur, markanvandning och offentlig service

Skapa stader dar manniskor vill leva och kan arbeta, och dar foretag vill
investera

Stadspolitiken formuleras pd nationell nivd och har till uppgift att
utforma riktlinjer for ekonomisk, social och miljomassig
samhallsutveckling. Dessa utgor sedan ramverk for implementering pa
regional och lokal niva.

Till skillnad frdn manga 6vriga europeiska stider har stadpolitiken i
Storbritannien ett stort fokus pa sociala fragor. Ett av de stora
regionalpolitiska malen i Storbritannien handlar om att utjaimna de
stora regionala skillnaderna vad galler tillvaxttakt som rader i landet.
Som en del i det arbetet uppmuntrar staten bildandet av lokala
partnerskap dar myndigheter, foretag och andra aktorer fran orten
ingar.26

Som svar pa behovet av en overgripande regional och ekonomisk
strategi har Sheffield tagit fram en ekonomisk 6versiktsplan. Denna ar
tankt att ge riktlinjer for stadens ekonomiska utveckling samt dversattas
till stadens fysiska planramverk (City Centre Masterplan)

Avseende bostadsfragor ar den framsta utmaningen for staden att
diversifiera bostadsbestandet och attrahera olika typer av malgrupper
(stundeter/unga, familjer och personer med hég mobilitet och arbeten i
kunskapsintensiva foretag).

25 Sheffield Economic Masterplan (2008)
26 Tillvaxtanalys (2011) Stadspolitik i andra lander - En rapport om stadspolitikens inriktning, omfattning

och organisation
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INFRASTRUKTUR

Bristen pa infrastruktur mellan Sheffield-Manchester-Leeds beddéms
vara en av anledningarna till att interaktionen mellan de tre regionerna
fortfarande ar lag. Tag fran Sheffield till Manchester tar idag ca 50
minuter, och tag till Leeds tar 40-50 minuter. I den ekonomiska
oversiktsplanen for Sheffield prioriteras battre och snabbare tagtrafik
mellan stdderna.

Darmstadt

STORLEK/RANK

SAMSPEL MELLAN
STADERNA

NARINGSLIV

DIVERSIFIERING

Darmstadt har en folkmangd pa 149 052 invanare (2012) och ligger
soder om Frankfurt 691 518 invanare (2012).27

Darmstadt ligger i féorbundslandet Hessen som
sammantaget har en folkmidngd pa 6 miljoner
invanare. Hessen ar  indelat i  tre
forvaltningsdistrikt och 21 distrikt. Darmstadt
tillhor regionen Rehn Main, som &r en av
Tysklands storsta polycentriska
.DARMSTADT storstadsregioner. Foérutom Darmstadt bestar
regionen av sex stycken storre urbana centra:

Frankfurt, Wiesbaden, Mainz, Hanau, Offenbach och Aschaffenburg

FRANKFURT

Aven om Frankfurt ir den dominerande staden, uppvisar regionen vissa
polycentriska tendenser. Daremot finns asymmetriska monster mellan
regionens yttre stider och de stider som ligger centralt i regionen. Mer
an 200 000 pendlar dagligen till regionens centralt beliagna stider,
medan endast 24000 pendlar i motsatt riktning. Beaktas
pendlingsstrommar utgér Frankfurt det viktigaste funktionella
arbetsmarknasomradet i regionen.28

Traditionellt har Darmstadt préaglas av tillverkningsindustri med
specialisering inom kemi och utveckling. Med sitt tekniska universitet
och sina flertal IT kluster definieras staden idag som ”city och science”

Néagra av stiderna i Rehn Main &r profilerade mot servicesektorn
(Frankfurt, Mianz), och ett flertal av stiderna har fortfarande en

industriell pragel:

Darmstadt - definieras som "city of science” och har ett flertal IT kluster

27 Eurostat (2013), Urban Audit, befolkningsstatistik
28 Institute of community studies/ The Young Foundation & Polynet Partners (2005)
POLYNET Action 1.1 Commuting and definition of functional urban regions: Rhine-Main
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Lodz

STORLEK/RANK

SAMSPEL MELLAN
STADERNA

Frankfurt - Servicetjanster, ekonomi, trafiknod

Wiesbaden - Servicetjanster

Mainz - Servicetjanster med fokus pa mediaféretag

Hanau - har en stor tillverkningsindustri och ar en viktig hamnstad
Offenbach - tillverkningsindustri

Aschaffenburg - tillverkningsindustri och logistik

Darmstadt har tva universitet: Darmstadts tekniska universitet och
Darmstadt University of Applied Sciences

Den stadspolitiska huvudaktoren pa federal niva ar departementet for
transport, byggande och stadsplanering (Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, BMVBW) I samrad med delstaterna
anger BMVBW stadspolitikens generella riktlinjer. Det federala systemet
innebar att delstaterna ar fria att sjdlva organisera och utfora sin lokala
politik inom detta ramverk.2°

Nagra av Tyskland storre regioner har upprattat regionala instanser for
att koordinera den rumsliga och ekonomiska utvecklingen av regionen.
Ett exempel dr Rehn-Neckar regionen som styrs av ett sa kallat public-
partnership. Den regionala o6versiktsplanen (Rehn-Neckar spatial
development plan) ar juridisk bindande och maste darfor beaktas i de
lokala utvecklingsplanerna.3?

Darmstadt ar en nodstad och ligger strategiskt nara Frankfurt (20
minuter till Frankfurt Airport). I Darmstadt ligger dven en av regionens
storsta tagcentraler.

Lodz har en folkmédngd pa 753 200 invanare och ar polens tredje storsta
stad efter Warszawa och Krakow.

29 Tillvaxtanalys (2011) Stadspolitik i andra ldnder - En rapport om stadspolitikens inriktning, omfattning

och organisation

30 Metropolregion Rhein Neckar (2013) http://www.m-r-n.com/

52


https://www.google.se/search?biw=1676&bih=964&q=darmstadts+tekniska+universitet&stick=H4sIAAAAAAAAAGOovnz8BQMDgzUHnxCHfq6-QUqRsaESJ4hlmlOYXa6llJ1spZ-Tn5xYkpmfB2dYleZllqUWFWeWZKYWz6x_xPBkZeaMCcsDS9T-lySkz6-qBQDLU2WZWAAAAA&sa=X&ei=6dwBU6uoJ4vOygOxkoKgDg&ved=0CLwBEJsTKAIwEw
https://www.google.se/search?biw=1676&bih=964&q=university+of+applied+sciences+darmstadt&stick=H4sIAAAAAAAAAGOovnz8BQMDgzUHnxCHfq6-QUqRsaESJ4iVVJSRW6mllJ1spZ-Tn5xYkpmfB2dYleZllqUWFWeWZKYWR83cL2L3tjWfoTfszpUH8XuKkxcWAwA77wblWAAAAA&sa=X&ei=6dwBU6uoJ4vOygOxkoKgDg&ved=0CL0BEJsTKAMwEw

LJ
SWECO ﬁ

NARINGSLIV

DIVERSIFIERING

KUNSKAP

STYRNING

BOSTADER

INFRASTRUKTUR

WARSZAWA

LODZ

Lodz ligger strategiskt i centrala Polen ca 12 mil frdn Warszawa. De
senaste aren har lokala och regionala aktdrer initierat en process for att
utveckla Lodz och de kringliggande stiaderna till en metropolregion (ca
2.5 milj. Invanare). Planprocessen ar fortfarande i ett tidigt skede men
sammanfattas strategiska inriktningarna for regionen sammanfattas i
regionens utvecklingsstrategi: The development strategy for the lodz for
the years 2007-2020

Staden har traditionellt priglats av textilindustri och kultur. Aven om
andelen som arbetar inom textilindustrin fortfarande ar relativt hég, har
arbetstillfillen inom industrin sjunkit under senare ar. Staden arbetar
nu med att marknadsfora Lodz som ett kreativt centrum for kultur och
kreativa naringar.

Lodz ar profilerad mot textilindustri, kultur och kreativa naringar

Lodz har en akademisk profil. I staden finns ett flertal universitet, bland
annat University of Lodz och Medical University och Lodz.

I Polen har de regionala instanserna mandat att forbereda och initiera
planer for metropolregioner. Daremot finns inga tydliga juridiska
riktlinjer avseende hur metropolregioner ska organiseras och styras.
Forandringar i den polska lagen bedéms vara en forutsiattning for att en
overgripande metropolstrategi for Lodzregionen ska implementeras.3!

Manga av invanarna I Lodz lever i fattigdom. Ett av de prioriterade
omrddena enligt regionens utvecklingsstrategi ar att oka stadens
generella levnadsstandard. Sarskilt prioriterat dr att 6ka utbudet pa
bostadsmarknaden, bade nar det giller kvalitet och kvantitet.

Lodz Airport ligger nagra kilometer utanfor stadskarnan och ar en viktig
forutsattning for regionens konkurrenskraft. Lodz ar dven en knytpunkt
i sin region for tagtrafiken i Polen.

31 Leibniz Institute of Ecological and Regional Development (2007) Metropolitan Regions of the Central
European Space: Metropolitan profiles
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En viktig forutsattning for regionens konkurrenskraft ar utvecklingen av
moderna trafiksystem och sid kallade “communication junctions”
bestdende av motorviag- och sparbundna knytpunkter). Expresstag
mellan Lodz och Warszawa foreslds for 6kad integration mellan de tva
staderna.

Augsburg

STORLEK/RANK Augsburg har en folkmangd pa 266 647 invanare (2012)32

SAMSPEL ~ MELLAN = Augsburg ar en del av Bayern och ligger ca 6 mil norr om Miinchen
STADERNA Augsburg ingar i Munich Metropolitan Region (EMM) - ett regionalt
samverkansinitiativ som initierades 2007.

AUGSBURG

. MUNCHEN

Befolkningsmassigt ar Miinchen mycket storre dn de andra stdderna i
regionen. Aven pendlingsstrémmarna ar relativt koncentreade till
respektive urbant centra. En stor andel pendlar in till Augsburg fran de
mindre kringliggande stdderna.33

NARINGSLIV Regionens  néringsliv  kdnnetecknas av tillverkningsindustri,
bioteknologi och medicin. Ett flertal medicin/IT kluster finns i regionen

DIVERSIFIERING Augsburg och Miinchenregionen ir en ekonomisk konkurrenskraftig
region, bland annat har regionen ett flertal kluster inom medicin och IT

KUNSKAP Overlag mycket hég andel hégutbildade i regionen. 1 Augsburg ligger
aven University of Augsburg,

STYRNING Den stadspolitiska huvudaktoren pé federal nivd dr departementet for
transport, byggande och stadsplanering (Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, BMVBW) I samrad med delstaterna
anger BMVBW stadspolitikens generella riktlinjer. Det federala systemet

32 Eurostat (2013), Urban Audit, befolkningsstatistik
33 ERSA-Conference Paper 2006: The Mega-City-Region of Munich: A kingdom of its own or a space of
interconnected flows?
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Roskilde

STORLEK/RANK

SAMSPEL MELLAN
STADERNA

NARINGSLIV

innebar att delstaterna ar fria att sjilva organisera och utfora sin lokala
politik inom detta ramverk.34

Munich Metropolitan Region (EMM) samverkar och organisers genom sa
kallat public-partnership (sammarbete mellan bland annat privata
foretag, kommuner och intresseorganisationer)

Den tilltagande urbaniseringen i regionen innebar ett hogt tryck pa
bostadsmarknaden och markanviandningen. Bostadsbrist och okade
sociala skillnader ar en av regionens stora utmaningar.

God forbindelse ur transportsynpunkt. Mycket goda forbindelser med
Miinchen

Roskilde har en folkmadngd pa 48 186 invanare (I kommunen bor ca
83 000 invadnare)

Roskilde ligger ca 3 mil fran Kdpenhamn och ar en av de storre stidderna
i Kopenhamnsregionen. Befolkningsmassigt ar Kopenhamn den
dominerande staden, men genom regionens fysiska fingerliknande
struktur har Képenhamnsregionen goda forutsattningar for pendling
och interaktion mellan de olika stdderna.

ROSKILDE KOPENHAMN

Roskilde ligger strategiskt nara forbindelser med motorvag och tagtrafik
och de flesta Roskildebor har inte langre dn 500 meter till nirmaste tag-
eller busshallsplats. De fordelaktiga pendlingsavstinden medfor att
manga invanare dagligen pendlar. 98 % av invdnarna som bor i
Kdpenhamnsregionen arbetar dven inom regionen. 57 % av invanarna
arbetar i en annan kommun an dér de bor.35

Képenhamnsregionen har ett flertal forsknings- och
utbildningsinstitutioner, speciellt inom IT, biomedicin, hilsa och

34 Tillvaxtanalys (2011) Stadspolitik i andra ldnder - En rapport om stadspolitikens inriktning, omfattning

och organisation

35 Regional Development Plan of Denmark (2008)
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Drammen

STORLEK/RANK

SAMSPEL MELLAN
STADERNA

medicin. Naringslivet dr dven definierat av jordbruk, kunskaps- och
servicetjanster.

Enligt K6penhamnsregionens utvecklingsplan dr en av regionens stora
utmaningar bristen pa valutbildad arbetskraft.

Roskilde har ett universitet (Roskilde universitetscenter) och ett
forskningscenter med forskning inom férnyelsebar energi.

I jAmforelse med de 6vriga nordiska ldnderna har Danmark av tradition
haft en "svag” regional utvecklingspolitik. Bristen pa regional planering
beror delvis pa att det finns relativt fa glesbygdsomraden i Danmark.
Den regionala utvecklingspolitiken ar i princip baserad pa EU:s
regionalfonds- och socialfondsprogram samt generella nationella
riktlinjer dar de speciella villkor som rader i perifera omraden beaktas.

I Danmark saknas en samlad stadspolitik men diaremot finns en rad
initiativ riktade dels mot de behov som de storre stiderna star infor,
dels mot de regionala obalanser som uppstar nir storstadsregionerna
vaxer mest vad galler befolkning och tillvaxt.36

Som en f6ljd av regionens tiathet och befolkningstillvixt har
Kopenhamnsregionen ett flertal utmaningar kopplade till
trafikrelaterade fragor, exempelvis trangsel, utslapp, buller etc.3”

Drammen har en folkmangd pa 65 000 invanare och ar en av de stdrre
stdderna i vad som brukar bendmnas som Osloregionen

36 Tillvaxtanalys (2011) Stadspolitik i andra ldnder - En rapport om stadspolitikens inriktning, omfattning

och organisation

37 Regional Development Plan of Denmark (2008)
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. DRAMMEN

Drammen ligger ca 5 mil strax sdder om Oslo. Interaktionen mellan
stdderna i Osloregionen skiljer sig fran dvriga regionen i Norge men har
mycket gemensamt med hur interaktionen mellan stdderna i Stockholm-
Malarregionen ser ut. Regionen préglas exempelvis av en stor andel
lang-distans pendlare mellan regionens yttre stiader till Oslo stad.

Den traditionella produktionsindustrin ar idag relativt liten och
naringslivet praglas av kunskaps- och servicetjanster (elektronik och IT)

Drammen ar en historisk hamnstad med traindustri. Idag praglas staden
av bland annat turism och kultur.

Historiskt har synen pa stiader som tillvixtmotorer varit problematiskt i
Norge. Detta har sin grund i den regionalpolitiska debatten under -70
talet da det fanns en 6nskan att utveckla bosittningar i glesbygden.
Traditionellt har darfér Norges utvecklingsstrategier syftat till att
bevara den radande bosittningsstrukturen i hela landet, utan att
involvera stadspolitiken.

En nationell strategi for Norges storstdder dr nu i utvecklingsstadiet.
Avsikten ar att starka Osloregionens kvaliteter och att hela landet ska
gynnas av ett starkt storstadsomrade. Sma och mellanstora stider anses
vara viktiga komplement till storstdderna, sarskilt for att uppratthalla
bosattningsmdnstret runt om i landet.38

En av de stora utmaningarna for Osloregionen oOverlag ar de hdga
bostadspriserna. Drammen har generellt lagre bostadspriser an Oslo.

Langdistanspendling ar viktigt for utbudet av arbetskraft i Osloregionen.
Utbyggnaden av tagnitet mellan stiderna i regionen, och effektivare
resor ar darfor prioriterat.

38 Nordregio (2006)Polycentrisk stadsutveckling ur ett europeiskt och nordiskt perspektiv
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stad

Utrecht

Sheffield

storlek/rank

++

+

samspel mellan

staderna

+++

+++

naringsliv

+++

+++

diversifiering

+++

+++

kunskap

+++

+++
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styrning

+++

++

bostidder

++

++

infrastruktur

++

+++

Swecos kommentarer

(20+)

Utrecht skiljer sig fran Stockholm -
Milarregionen eftersom regionen har en tit
befolkningsstruktur och en mycket flerkarnig
regionstruktur. Utrecht ar dock intressant ur ett
diversifieringsperspektiv: ~ exempelvis  hur
staden har profilerat sig som ”sin egen”
gentemot de andra narliggande stdderna. Samt
hur staden drar nytta av Amsterdams storlek.
Utrecht foregdr aven som ett mycket gott

exempel avseende utbildning och forskning
(20 +)

Befolkningsmassigt dr Sheffield storre an
stdderna i Stockholm-Malarregionen. Sheffield
ar dock en intressant kandidat av manga
andledningar. Framforallt avseende hur staden
forhaller sig till de tva relativt stora och
narliggande stdderna Manchester och Leeds.
Kan dven vara intressant att se hur staden

arbetar med den ekonomiska omvandlingen
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stad

Darmstadt

Lodz

storlek/rank

+++

samspel mellan

staderna

+++

++

naringsliv

++

++

diversifiering

+++

+++

kunskap

+++

+++
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styrning

+++

++

bostidder

++

infrastruktur

++

+++

Swecos kommentarer

(creative Sheffield) samt vilka strategier staden
har for att forstirka pendlingen inom/mellan

regionerna.
(19+)

Befolkningsmassigt ar Darmstadt jamforbar
med manga av Stockholm - Malarregionens
stdder. Darmstadt dr dven en intressant stad
avseende flerkdrnighet och samspel mellan
stdderna. Speciellt eftersom regionen som
helhet har en ringstruktur (pendlingen gar fran
yttre kanterna till stiderna i mitten). Staden ar
aven relevant for Stockholm-Malarregionen
med avseende pa den regionala styrningen och

synen pa samverkan (public partnership etc.)
(18 +)

Lodz ar i ett tidigt skede att utarbeta strategier
for regionen som helhet. Intressant att se hur
dessa strategier formuleras/gestaltas. Stort

fokus pd infrastruktursatsningar som viktig
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stad

Augsburg

Roskilde

storlek/rank

++

+++

samspel mellan

staderna

+++

+++

naringsliv

+++

+++

diversifiering

++

++

kunskap

++

+++
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styrning

+++

++

bostidder

++

infrastruktur

++

+++

Swecos kommentarer

forutsattning for stadens tillvaxt.

(19+)

Augsburg och Miinchenregionen ar en
ekonomisk konkurrenskraftig region.
Augusberg bedoms darfor vara sarskilt relevant
ur ett ndringslivs. Bland annat hur
staden/regionen  arbetar for  forskning,

innovation och kluster etc.

Staden ar 4dven relevant for Stockholm-
Mailarregionen med avseende pa den regionala
styrningen och synen pa samverkan (public

partnership etc.)
(19+)

En av Roskildes stora utmaningar ar brist pa
hogutbildad arbetskraft. I detta avseende finns
det likheter med utmaningarna for Stockholm-
Malarregionen. Det finns darfér goda skal att
utbyta erfarenheter med hur Roskilde och

Kopenhamnsregionen arbetar med utbildning
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stad

Drammen

storlek/rank

+++

samspel mellan

staderna

+++

naringsliv

+++

diversifiering

++

kunskap
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styrning

++

bostidder

++

infrastruktur

+++

Swecos kommentarer

och arbetskraft.

(18+)

Det finns manga likheter mellan
pendlingsmoénstren i Osloregionen  och

Stockholm-Malarregionen. I denna mening kan
det vara intressant att se hur Drammen arbetar
med langdistanspendling (vilka
méjligheter/utmaningar) har staden? Aven

intressant att se hur staden arbetar med turism.



