I « MALARDALSRADET -
Till EU-kommissionen 2020-09-22

Samradssvar avseende EU:s vitbok om Fardplan for ett
gemensamt europeiskt transportomrade

Lansplaneuppréttare och kollektivtrafikmyndigheter i Stockholms, Uppsala, Vastmanlands,
Orebro, Sérmlands, Ostergdtlands och Gotlands l4n som samarbetar i En Bittre Sits lamnar
genom Malardalsradet har ett gemensamt svar till EU-kommissionens samrad avseende EU:s
vitbok om Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt transportsystem KOM (2011)144 samt den framtida EU-strategin om hallbar och
smart mobilitet. Samradssvaret bygger vidare pa vad lanen tidigare yttrat avseende den stor-
regionala samsynen om prioriteringarna for Stockholm-Malarregionens transportinfrastruktur.

Sammanfattning

« Mélardalsradets En Bittre Sits-samarbete valkomnar méjligheten att inkomma med ett svar till
EU-kommissionens samrad om vitboken Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade
— ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem.

* Prioriteringarna i EU-kommissionens vitbok éverensstammer i hog utstrackning med
prioriteringarna i Malardalsradets En Battre Sits-samarbete och den gemensamma
systemanalysen.

« Tillforlitliga, effektiva och hallbara transporter till och fran Stockholm-Malarregionen ar
avgorande for saval regionens som Sveriges och anslutande europeiska regioners konkurrenskraft.
Minskad rorlighet &r inte ett alternativ om konkurrenskraften i unionen ska uppréatthallas.

» Transportinfrastrukturen méste ses ur ett systemperspektiv nar planering gérs pa nationell och
europeisk niva. Att ratt prioriteringar gors inom transportinfrastrukturen ar en forutsattning for att
na klimatmalen inom Parisavtalet och detta maste genomsyra arbetet.

« For att na klimatmalen kravs atgarder inom teknik, lagstiftning och planering, men ocksa
andrade resvanor och ett transportsnalt samhaélle.

« Investeringar i transportinfrastruktur pa EU-niva ar vardefulla for en hallbar utveckling och for
att starka konkurrenskraften i Stockholm-Malarregionen, Sverige och Europa.

* Milardalsradet vill understryka vikten av att Stockholm och Orebro (Hallsberg) fortsitter vara
noder i ScanMed-korridoren och att samtliga lan i En Battre Sits-samarbetet omfattas av TEN-T:s
stomnét. Stockholms nya hamn Norvik maste inkluderas i korridoren.

« En forlangning av ScanMed-korridoren i nord-sydlig riktning och i vastlig riktning mot Oslo,
skulle medfdra varden till regionen och tydliggdra Orebro, respektive Stockholm, som noder i den
europeiska handelskontexten.

« Ostersjoomradet har en vixande betydelse for Stockholm-Mélarregionens internationella utbyte.
Isbrytningen &r en forutséttning for de gransoverskridande forbindelserna mellan Sverige och
vidare in i Balticum.
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EU:s vitbok om Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem

Malardalsradets En Béttre Sits-samarbete valkomnar och tackar for mojligheten att inkomma med
ett svar till EU-kommissionens samrad for att utvardera EU:s Vitbok om transporter och “Fard-
plan for ett gemensamt europeiskt transportomrade - ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt
transportsystem” KOM (2011)144 samt den framtida EU-strategin om hallbar och smart
mobilitet.

Stockholm-Malarregionen i det europeiska transportsystemet

Stockholm-Malarregionen véxer och blir allt viktigare for hela Sveriges utveckling och
internationella konkurrenskraft. Genom sin placering i centrala Skandinavien har regionen en
viktig funktion i det transeuropeiska transportinfrastruktursystemet (Trans-European Transport
Network, TEN-T). Den av EU-kommissionen utpekade ScanMed-korridoren i TEN-T, The
Scandinavian-Mediterranean Core Network Corridor, 16per genom regionen fran Ostersjon i oster
och vidare i sydvastlig riktning via Orebro respektive Ostergétland.

| Stockholm-Malarregionen bor 4,3 miljoner manniskor som tillsammans bidrar till 49 procent av
Sveriges BNP. Befolkningen bedéms ¢ka med nastan 1,5 miljoner invanare till 2050. Regionen
utgdr Sveriges storsta konsumentmarknad, med en omfattande varuproduktion och stora transit-
floden av gods. Varor for 6ver 50 miljarder euro exporteras fran regionen varije ar. Till det
kommer de stora exportvarden som passerar regionen som transitgods langs ScanMed-korridoren
varje ar. Varutransporterna har 6kat under de senaste decennierna, framférallt de langvaga
lastbilstransporterna och utrikes sj6transporter. EU-kommissionen raknar med att gods-
transporterna inom EU kommer att 6ka med 80 procent mellan 2005 och 2050 och att person-
trafiken samtidigt 6kar med 50 procent. (Transport 2050: The major challenges,

the key measures, MEMO/11/197)

Tillforlitliga och effektiva transporter till och fran Stockholm-Malarregionen &r avgorande for
saval regionens som Sveriges och anslutande europeiska regioners konkurrenskraft. Stockholm-
Malarregionen &r ett viktigt skandinaviskt skarningsomrade med transportfloden i samtliga
véderstreck. I regionen ligger Arlanda, Sveriges viktigaste internationella flygplats, med dver 180
destinationer och 33 miljoner passagerare per ar. Aven den internationella farjetrafiken spelar stor
roll for regionen, framfér allt i forbindelserna med Finland, Baltikum och Polen. 12 miljoner
passagerare och 9 miljoner ton gods passerar Stockholms hamnar varje ar. Tva tredjedelar av alla
resor till/fran Sverige passerar Stockholm-Malarregionen.

Atgarder for att n& klimatmalen

Utslappen av véxthusgaser har minskat avsevart de senaste decennierna, i synnerhet réknat per
invanare men behdver fortsatt minska for att klara malet att helt eliminera nettoutslappen av
véxthusgaser till atmosfaren senast ar 2045. Transporterna star i Stockholm-Malarregionen for
drygt 30 procent av utslappen, varav personbilar for tva tredjedelar. For att na klimatmalen kravs
atgarder inom teknik, lagstiftning och planering, men ocksa andrade resvanor och ett transport-
snalt samhélle. Det behovs utvecklade incitament i kombination med olika styrmedel for att bana
vag for den nya tekniken. Dartill en Iangsiktig klimatanpassad energipolitik och ny infrastruktur
for en mangfald av hallbara drivmedel. Som del av detta kravs en samordnad satsning inom
elektrifiering. Det behovs dven en stor dvergang fran bil till kollektivtrafik, gang och cykel men
aven inom gods dar en storre andel bor ga pa sjo och jarnvag.

Storregional samsyn om Stockholm-Malarregionens infrastrukturprioriteringar
Malardalsradet koordinerar det transportpolitiska samarbetet En Battre Sits, som omfattar
lansplaneuppréttarna och kollektivtrafikmyndigheterna i 1dnen Stockholm, Uppsala,
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Vastmanland, Orebro, Sérmland, Ostergétland och Gotland. 1 Stockholms lan &r Region
Stockholm regionplaneorgan. Lanen arbetar tillsammans for en sammanhallen, hallbar region
med infrastruktur och kollektivtrafik som underldttar ménniskors vardag. Samarbetet varnar en
hdg nationell och internationell tillganglighet for Stockholm-Malarregionen.

En Battre Sits-samarbetet leds av en politisk styrgrupp med lansplaneuppréttare och kollektiv-
trafikmyndigheter. Samarbetets underlag bereds gemensamt av tjanstepersoner fran parterna.
Inom ramen for En Béttre Sits har lanen enats om en gemensam systemanalys (’Systemanalys
2020. Framtidens resor.”) for brister och behov i Stockholm-Malarregionens transport-
infrastruktur. Systemanalysen lyfter fram vikten i att se Stockholm-Malarregionen som en del av
ett storre nationellt och internationellt transportsystem.

Gemensam plan for hallbar tillvaxt

Malardalsradet En Béttre Sits-samarbete star bakom malsattningarna i Vitboken och delar
Kommissionens stéllningstaganden for en fortsatt hallbar tillvaxt i Stockholm-Malarregionen,
Sverige och den Europeiska Unionen. Tillforlitliga och klimateffektiva transporter till och fran
Stockholm-Malarregionen ar avgérande for saval regionens som Sveriges konkurrenskraft och for
att Mélardalsregionen ska bidra till uppfyllande av regionala, nationella och internationella
klimatataganden. Malardalsradets En Battre Sits-samarbete delar Kommissionens bild att
minskad rorlighet inte &r ett alternativ om konkurrenskraften i unionen ska uppratthallas,
samtidigt som Coronapandemin har visat pa nya resande- och transportmonster som maste
studeras noga.

For att nd klimatmalen 2050 kréavs en kombination av flera faktorer, exempelvis minskat
bilresande, tkat kollektivresande, en mer utvecklad samhéllsplanering, teknikutveckling samt en
effektivare anvandning av transportsystemet. Men det krévs ocksa att fossila branslen ersatts av
fornyelsebara bréanslen, att resurshallning efterstravas samt att den mest energieffektiva tekniken
premieras. Utveckling av stomtrafik och kollektivtrafik bor prioriteras pa jarnvag av vag av miljo-
och kapacitetsskal. For att langvaga godstransporter ska kunna dverforas fran vag till jarnvag och
sjofart kravs en effektivare kombitrafik med fungerande anslutningar samt en ¢kad kapacitet pa
jarnvégar.

Atgarder kravs inom teknik, lagstiftning och planering, men &ven dndrade resvanor och ett mer
transportsnalt samhalle. Genom att en stor 6vergang fran bil till kollektivtrafik, gang och cykel
kan &ven det vara av stor betydelse for en minskad klimatpaverkan. Bebyggelsestrukturens och
transportsystemets utveckling ar central for att na ett transporteffektivt samhalle. Utvecklingen
behdver ses ur ett helhetsperspektiv.

Helhetsperspektiv pa nationell och europeisk niva behovs i infrastrukturutvecklingen

H6g nationell och internationell tillganglighet forutsatter att infrastrukturutvecklingen pa nationell
och europeisk niva samspelar med de storregionala forutsattningarna och ambitionen i
Stockholm-Maélarregionen. Stockholm-Malarregionens transportinfrastruktur kan inte ses som ett
avgransat system, utan maste séttas i sitt nationella och internationella sammanhang. Det behéver
finnas smidiga 6vergangar mellan flyg, fjarr-/snabbtag, regiontag samt évrig lokal kollektivtrafik.
Dértill behovs tillracklig kapacitet for att 0ka jarnvagens konkurrenskraft, for transittrafik samt
for att underlatta utvecklandet av ett hallbart transportsystem. | detta ligger dven en realisering av
det transeuropeiska stomnatet (TEN-T) samt anpassning till “havets motorvéigar”, dvs.
sj6transporterna saval inom som utanfor regionen, inklusive Malarsjcfarten.

En samlande europapolitisk niva ar viktig for att na Parisavtalets och unionens mal om smartare
och mer hallbara transporter for ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem i hela
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Europa. Insatser bor goras dar nyttan ar som storst med tanke pa det begrénsade budgetutrymmet.
Vid sidan av det uppenbara syftet att gynna gransoverskridande projekt boér den europeiska
transportpolitiken inriktas mot innovativa transportldsningar, multimodala transportkedjor och att
gynna de prioriterade noderna och straken i det europeiska transportsystemet. Genomférandet av
gemensamma standarder i unionen bade gynnar planeringen av infrastruktursystemet och skapar
forutsagbarhet for trafikeringen. Samtidigt maste 6vergangen till gemensamma system som
ERTMS ske med eftertdnksamhet i néra dialog med regionala och nationella foretradare.

Stockholm-Maélarregionen ser positivt pa de europeiska finansieringsinstrumenten for en béttre
transportinfrastruktur i unionen. Investeringar i transportinfrastruktur pa EU-niva ar mycket
vardefulla for en hallbar utveckling och for att starka konkurrenskraften i Stockholm-
Malarregionen, Sverige och Europa och bor fortsatt prioriteras. Det ar av stor vikt att EU:s
program och fonder for infrastruktur har fortsatt fokus pa langsiktighet och strategisk planering
for god funktionalitet i det transeuropeiska infrastruktursystemet. Under programperioden 2007-
2013 uppgick de tilldelade projektmedlen till objekt i Stockholm-Maélarregionen till 100 miljoner
euro. Projektmedlen har delfinansierat infrastrukturprojekt till ett varde av 1,3 miljarder euro.
Bland dessa kan nd&mnas Norra l&nken, Ostléanken, Vartahamnen, Norrkdpings hamn och
Rosersbergs kombiterminal.

Tillforlitliga och effektiva transporter med gemensamma mal och ny teknik

For att uppna malen om ett effektivt, hallbart nyttjande av transportsystemet samt utveckling av
den nationella och internationella konkurrenskraften, behévs en effektiv godshantering och
varuforsorjning. Tillforlitliga och effektiva transporter — till/fran omvarlden, inom regionen samt i
staderna — ar avgorande for saval regionens som landets konkurrenskraft och en forutsattning for
en minskad miljo- och klimatbelastning. Transportsystemet maste méjliggora att godset kan
transporteras till laga kostnader for klimatet, samhéllet och naringslivet. Detta innebar att
transporterna maste utforas i tid, till rimliga priser, pa ett sakert satt, utan klimatpaverkan senast
2045 och nar sa behdvs med korta ledtider. Detta kraver savél nytankande som beslutsférmaga.
En 6kad andel gods via sjofart och 6kad kapacitet langs de stora godsstraken genom Stockholm-
Malarregionen prioriteras hogt, liksom framkomligheten i de regionala distributionsnatverken och
kopplingen till citylogistiken i Stockholm och nodstéderna.

Det finns ur samhaéllets synvinkel betydande vinster i 6verflyttning av gods fran vag till jarnvag
och sjofart, framfor allt vad géller minskade utslapp av vaxthusgaser samt minskad belastning och
trangsel pa landinfrastrukturen. En effektiv anvandning av transportsystemets alla trafikslag ar
nodvandig. | dagslaget rader dock inte konkurrensneutralitet avseende avgifter mellan
trafikslagen, vilket hammar en sadan utveckling. En éverflyttning staller dartill krav pa saval
hamnar och farleder som anslutande landinfrastruktur (v&g/jarnvag och terminaler), vilket leder
till nya behov av atgarder. Omlastningar mellan trafikslag upplevs ocksa ofta for dyra i
forhallande till langvéga biltransporter for att majliggora fler intermodala transporter, varfor en
teknikutveckling behover ske.

Med hjalp av ny teknik gar utvecklingen mot allt hogre grad av automation i transportsystemet.
Informationsméngderna okar, vilket kommer att kunna ge nya typer av beslutsstdd och tjanster.
Genom detta kan effektivare losningar vaxa fram, men det kan dven behdévas styrning fran
samhallets sida for att sdkerstélla att anvéndandet av den nya tekniken bidrar till de transport-
politiska malen. I denna utveckling ar sakerhet och integritet sarskilt viktiga aspekter att beakta.

En utveckling av det transeuropeiska transportnatet (TEN-T)
Malardalsradets En Battre Sits-samarbete ser ett stort véarde i den europeiska transportpolitiken
och i den systematik med stomnétskorridorer som har etablerats. Korridorerna fungerar bade som
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ett stod och en utgangspunkt i planeringen pa lands- och lansniva och knyter samman regioner
och handelsnoder mellan medlemsstaterna. Modellen med ansvariga korridorssamordnare och
korridorsvisa sasmmantraden med inbjudna representanter fran parterna langs korridoren ar
framgangsrik.

Viktiga TEN-T-noder i Stockholm-Malarregionen ar jarnvagsterminalerna i Hallsberg och
Stockholm (ingar i stomnatet) samt flygplatserna i Stockholm (Arlanda och Bromma), Nykoping,
Visby och Orebro, dar dock endast Arlanda ingér i stomnatet. Bland hamnarna ingér Stockholms
hamn i stomnatet medan hamnarna i Koping, Vasteras, Kapellskar, Nynashamn, Sodertalje,
Oxelosund, Gotlands hamnar, Norrképing, Grisslehamn och Gavle ingar i det 6vergripande nétet.

Malardalsradet vill understryka vikten av att Stockholm och Orebro (Hallsberg) fortsatter vara
noder enligt nuvarande utformning och att EU-kommissionen inte reviderar korridorens
utformning i dessa avseenden. Malardalsradet tillstyrker den svenska regeringens forslag att
Hallsberg uttryckligen skrivs ut i ScanMed-korridoren och inte enbart Orebro enligt formulering i
nuvarande forordning.

Transportinfrastrukturen i Stockholm-Malarregionen fyller till stor del riktlinjerna for TEN-T,
saval det 6vergripande natet som stomnétet. Den infrastruktur som annu inte uppfyller TEN-T-
standard anges nedan i urval och maste atgardas med hansyn till helheten i det europeiska
transportsystemet.

* Ostkustbanan mellan Stockholm-Uppsala och vidare norrut, som behdver uppgraderas for att
forbattra forbindelserna med mellersta och norra Sverige.

* Ostldnken, som omfattar nya dubbelspar for hdghastighetstdg mellan Stockholm/Jérna och
Linkdping, for att i forlangningen battre koppla samman Stockholm, Malmd och Géteborg samt
forbattra forbindelserna till Danmark och Tyskland.

« Infrastrukturen mellan Stockholm och Nynéashamn behdver uppgraderas for att forbéattra
tillgangligheten mellan modala knutpunkter i Stockholm. Bade jarnvagen och véginfrastrukturen
som Tvarforbindelse Sodertorn. Insatser hér ar av sarskild vikt nér Stockholms nya hamn Norvik
nu har oppnat (2020).

* Kapacitetsforstarkningar behover goras pd E4 norr om Forbifart Stockholm for att forstérka
tillgangligheten till Arlanda (del av stomnatet).

« E18: Kapacitetsokning pa strackan Koping-Vastjadra, for 6kad framkomlighet och
trafiksakerhet.

* Hallsbergs bangard, som maste byggas ut sammanhallet och med ett systemperspektiv for att
langre (750 meter) och tyngre tag ska kunna koras enligt kraven for TEN-T-natet.

« Jarnviagen mellan Hallsberg-Degerdn, som behdver uppgraderas for att skapa battre
forutsattningar for gods pa jarnvag.

Hela Stockholm-Maélarregionen som en del av ScanMed-korridoren
Stockholm-Malarregionen &r ett viktigt skandinaviskt skarningsomrade med nord-sydfloden langs
axeln Hamburg-Kopenhamn-Malmé till Stockholm-Mélarregionen samt mellersta och norra
Sverige. Dartill for 6st-véstliga fléden langs axeln Oslo-Stockholm-Malarregionen och vidare till
Mariehamn, Abo, Helsingfors och 6vriga Northern Growth Zone i Finland. Gods och persontrafik
som féardas langs med strackningarna ar av betydelse for parter langt utanfor Sveriges gréanser. Ett
exempel &r de tunga godstransporter som passerar regionen som transittrafik i nord-sydlig
riktning fran gruvor i norra Sverige till industrier pa kontinenten.

Det &r viktigt att hela Stockholm-Malarregionen ses som en del i ScanMed-korridoren, da
samtliga lan har en direkt baring pa det ssmmanhangande trafiksystemet. Méalardalsradet vill
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framhalla vardet i att samtliga lan i En Battre-Sits-samarbetet omfattas och namnges i ScanMed-
korridoren samt att dessa kan ta del av EU:s program och fonder inom omradet for infrastruktur.
Malardalsradet vill vidare understryka vikten av att dessa program och fonder ska bidra till
uppfyllande av Parisavtalet samt fortsatt ha fokus pa langsiktighet och strategisk planering for
god funktionalitet i det transeuropeiska infrastruktursystemet.

Kommissionen har foreslagit en utvidgning av ScanMed-korridoren till mellersta och norra
Sverige. Den svenska regeringen har lamnat ett sérskilt tydliggérande avseende strackan mellan
Orebro (Hallsberg) och Gavle (Séderhamn). En forlangning av ScanMed-korridoren enligt
Kommissionens och den svenska regeringens forslag skulle medfora varden till regionen, da detta
skulle markera Orebro, respektive Stockholm, som delar i, snarare an andpunkter i, den
europeiska handelskontexten. Diskussionen omfattar dven en syd-nordlig lank fran Ostergétland
norrut via Orebro till Sandviken (Mjolby-Storvik). En passage vid sidan av Stockholm skulle
minska trafikbelastningen i de Ostra delarna av Stockholm-Malarregionen.

Den nordiska triangelns norra ben (Oslo-Stockholm) sammanbinder tva av de nordiska
huvudstéderna och var en av de utpekade strdckorna i TEN-T-perioden 2007-2013. Daremot var
strackan inte ett prioriterat strak i programperioden 2014-2020. Straket Oslo-Stockholm — med
den viktiga trafiken pa Svealandsbanan och Malarbanan — har stor betydelse for befolkningen,
naringslivet och de hogre larosatena langs med straket och bor inkluderas i ScanMed-korridoren.

Ostersjon har vaxande betydelse for det internationella utbytet

Ostersjoomradet har en vixande betydelse for Stockholm-Malarregionens internationella utbyte.
Den svenska regeringen har framhallit isbrytningen som viktig for de granséverskridande
forbindelserna mellan Sverige och Finland samt évriga Balticum och att dessa har betydelse for
transportkorridoren (Memorandum/5 October 2018/N2018). Mélardalsradet anser att farlederna
over Ostersjon maste ses i ett helhetsperspektiv och tydliggoras som en lank i ScanMed-
korridoren samt Gver till Nordsj6-baltiska-korridoren pa andra sidan Ostersjon.

| den kommande Gversynen maste Stockholms nya hamn for rullande gods och containrar pa
Norvikudden utanfor Nyndshamn (Norvik) inkluderas i korridoren. Gavle hamn tillhor idag det
dvergripande natet, men en 6versyn av hamnens status i forhallande till stomnatet bor goras, med
anledningen av hamnens funktion for inférsel av flygbranslet till Arlanda.

Fortsatt arbete for en forbattrad transportinfrastruktur

Tillforlitliga och klimateffektiva transporter till och fran Stockholm-Maélarregionen &r avgorande
for saval regionens som Sveriges konkurrenskraft och for att Malardalsregionen ska bidra till
uppfyllande av regionala, nationella och internationella klimatataganden. Malardalsradets
ambition &r att 6ka dialogen och starka arbetet nationellt och med EU-nivan for att Stockholm-
Malarregionen ska bli en kraftfull del i det europeiska transportnatet. Malardalsradet bistar garna
med mer information om den storregionala samsynen om Stockholm-Malarregionens transport-
infrastruktur och prioriterade behov i regionen.
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