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En fardplan ska visa vagen
i Trafikverket

Transportsektorn star infor stora utmaningar. Utsldppen av vixthusgaser
fran inrikes transporter i Sverige ska ha minskat med minst 70 procent
senast ar 2030 jimfort med ar 2010. Ar 2045 ska nettoutslippen av vixt-
husgaser vara helt borta. Under samma period férutspas transportbehovet
oka kraftigt. Trafikverkets prognoser pekar mot att transportarbetet

kan komma att 6ka med drygt 60 procent fram till 2040. For att méta det
o6kande behovet av godstransporter och de nationella klimatmalen behéver
transportsektorn stélla om.

Regeringen presenterade i juni 2018 en nationell godstransportstrategi.
Genom strategin vill regeringen skapa forutséttningar for effektiva, kapa-
citetsstarka och hallbara godstransporter. Strategin ska samtidigt bidra till
att na de transportpolitiska malen, stirka niringslivets konkurrenskraft
och frimja en dverflyttning av godstransporter fran vig till jarnvig och sjo-
fart. Signalen i godstransportstrategin ér tydlig: godstransporter pa jirn-
vig och med fartyg har en viktig roll i omstéllningen av transportsystemet.

For att kunna genomfora de olika insatser som beskrivs i godstransport-
strategin har regeringen gett uppdrag till flera myndigheter, varav nagra
direkt syftar till att frimja en 6verflyttning av godstransporter fran vig till
jarnvig och sjéfart. Bland annat fick Trafikverket i uppdrag att

e tillsditta en nationell samordnare f6r inrikes sjéfart och nérsjofart
* intensifiera arbetet med att frimja intermodala jirnvéigstransporter

» verka for béttre forutsiattningar for godstransporter pa jirnvig och
med fartyg.

I de hel- och delredovisningar av regeringsuppdragen som gjordes under
2019 har Trafikverket presenterat en rad atgérder som myndigheten sjilv
kan vidta som frimjar en 6verflyttning av godstransporter fran vig till
jarnvig och sjofart. Atgirderna samlas nu i en gemensam firdplan for
genomforande.

Fardplanens syfte och innehall

Firdplanen ska pa ett 6vergripande sitt beskriva hur Trafikverket prioriterar
och genomfor de atgirder som tagits fram i de tre regeringsuppdragen och
som frimjar en 6verflyttning av godstransporter fran vég till jairnvig och
sjofart. Huvudsyftet ir att firdplanen ska vara

¢ ett kommunikationsunderlag riktat till chefer och medarbetare inom
Trafikverket, som 6versiktligt beskriver hur Trafikverket kommer att
prioritera och genomfora atgérderna.

e ett styr- och planeringsunderlag for Trafikverkets verksamhet som
tydliggor vilka aktiviteter som ska genomféras, nir de ska vara klara och
var ansvaret ligger.

Firdplanen ska ocksa fungera som ett underlag for extern kommunikation.
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Atgiirderna i firdplanen har kategoriserats i olika fokusomraden och
prioriterats i féljande tidsperspektiv:

e prioriterade atgirder: atgirder som genomfors inom tva ar.

o atgirder palingre sikt: atgéirder som genomférs inom fem ar.

Vid varje atgird finns en hidnvisning till det regeringsuppdrag déir atgidrden
beskrivs ndrmare. F6ljande bendmningar anvinds:

A: Tillsdtta en nationell samordnare for inrikes sjofart och nirsjofart.
Intensifiera arbetet med att frimja intermodala jirnvégstransporter.

C: Verka for bittre forutsittningar for godstransporter pa jairnvig och
med fartyg.

Disposition och avgransningar

Firdplanen bestar av tva separata delar: dels detta ssmmanfattande doku-
ment, dels en detaljerad aktivitetslista. Det ssmmanfattande dokumentet
utgor firdplanens kommunikationsunderlag medan aktivitetslistan &r det
interna styr- och planeringsunderlaget.

Firdplanen omfattar:

 atgirder som hittills identifierats i de tre regeringsuppdragen och som
direkt frimjar en 6verflyttning av godstransporter fran vig till jirnvig
och sjofart.

« atgirder som Trafikverket kan genomfora.
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Féardplanen omfattar inte:

 atgirder som ingar i redan planerade eller pagaende projekt och upp-
drag, exempelvis utvecklingen av marknadsanpassad kapacitetstilldel-
ning (MPK) och beslutade investeringsatgirder i nationell plan.

 atgirder som pa annat sitt redan genomfors i Trafikverkets ordinarie
verksamhet.

e atgirder som kréver mandat i form av nya regeringsuppdrag.

Matbara mal som stéd i det fortsatta arbetet

Ett av Trafikverkets 19 langsiktiga mal ar att Mojliggora 6verflyttning av
mer gods frdn vdg till jarnvdg och sjofart. Den hir fardplanen ska pa en
overgripande niva bidra till att uppfylla malet och samtidigt samspela med
regeringens ambitioner i den nationella godstransportstrategin.

Hur effektiva atgirderna i firdplanen ér och i vilken grad de bidrar till en
overflyttning behover utvirderas och foljas upp. Det 6vergripande malet
behover darfor brytas ner, specificeras och goras métbart, sa att det kan fung-
era som grund for 16pande prioritering av atgirderna. Som en sirskild atgird
kommer Trafikverket dirfor att ta fram en tydlig malséttning och nyckeltal
for overflyttning av godstransporter fran vig till jarnvig och sjofart.

O
y N
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Utmaningar och mojligheter

Lastbilen dr pa manga siitt ett svarslaget transportsitt. Laga priser i
kombination med stort utbud, korta transporttider, hog tillforlitlighet, fa
omlastningar och hog anpassningsformaga bidrar till att gora lastbilen till
ett attraktivt transportalternativ fér en miangd typer av gods. For storre
sindningsvolymer av lagvirdigt gods som exempelvis oljeprodukter, malm
och spannmal 4r ddremot storskaliga transportmedel som jirnvig och
sjofart ofta det enda rimliga alternativet.

Aven om miljdprestandan har fitt en nagot storre roll pa senare r ir

priset fortsatt en avgérande faktor vid val av transportupplidgg. Transport-
kopare dr normalt inte beredda att betala mer for transporter med ldgre
miljobelastning. Prisets betydelse blir sdrskilt tydlig fér gods som ska
transporteras fran Sverige till andra linder i Europa. Akerierna kan i de
fallen erbjuda sérskilt laga priser eftersom returtransporterna annars ofta
gar tomma tillbaka. Ligre kostnader for utlindska akerier och laga avgifter
for transittransporter i Sverige dr andra faktorer som ytterligare bidrar till
att pressa priserna pa transportmarknaden.

Styrkan med intermodala transporter ir att de kan bidra till bade ligre
miljobelastning och minskad tréingsel i viigsystemet. De positiva effekterna
uppstar emellertid inte per automatik. For exempelvis sjéfarten har bade
fyllnadsgrad, transportstricka och brinsletyp betydelse for hur trans-
porten paverkar miljon. Med ritt planering finns en stor potential i inter-
modala transporter, men det forutsitter samtidigt att transporten lever
upp till varuidgarens grundliggande krav i form av service, punktlighet,
transportfrekvens och transporttid. Dessutom beho6ver priset oftast vara
i niva med lastbilstransportens for att varuigaren ska vilja en intermodal
transportlésning.

Men det finns ocksa andra omstindigheter som gor att varuégarna tvekar
till att transportera gods intermodalt. Bristande fortroende for tillforlitlig-
heten i jirnvigssystemet, svarigheter att fa tillgang till attraktiva tagldgen,
komplicerat att boka och planera jarnvigs- och sjétransporter samt generellt
okande kostnader for bade jirnvégs- och sjotransporter dr nagra exempel

pa hinder som varuédgarna upplever. Inte desto mindre innebér intermodala
transporter en mojlighet for bade niringslivet och samhéllet att méta fram-
tida behov och krav pa godstransporter.

"Styrkan med inter-
modala transporter ar
att de kan bidra till bade
lagre miljobelastning
och minskad trangsel

| vagsystemet.”
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"For att andelen
godstransporter pa
jarnvag och med fartyg
ska kunna 6ka behdvs
ett forandrat forhall-
ningssatt vid planering
och genomfdrande av
godstransporter.”

"Jarnvag och sjofart
maste vara sjalvklara
alternativ till lastbils-
transporter. ”

Fokusomrade 1: Kunskap

For att andelen godstransporter pa jarnvag och med fartyg ska
kunna 6ka behovs ett forandrat forhallningssatt vid planering och
genomforande av godstransporter. Jarnvag och sjofart maste vara
sjalvklara alternativ till lastbilstransporter. Det forutsatter att det
finns en god kunskap om intermodala transporter, bade inom
offentlig och privat sektor. Det behdvs dessutom en grundldggande
forstaelse for de mojligheter och begransningar som géller for att
flytta godstransporter fran vag till andra trafikslag. Kunskapsnivan
varierar emellertid hos saval myndigheter som privata aktorer.

Varudgarna som grupp ir fragmenterade och deras férutsittningar for och
kunskap om godstransporter i intermodala uppldgg varierar. Vissa varuégare
arbetar systematiskt med att planera och handla upp intermodala godstrans-
porter, medan andra inte ens 6verviger alternativet. Skilet kan vara att
forutsittningar faktiskt saknas, men det kan ocksa bero pa att kunskapen
brister om godstransporter pa jirnviag och med sjofart. Kinnedomen om var
gods kan lastas om mellan olika trafikslag kan ocksa ha betydelse f6ér varu-
dgarnas val av transporter. I dag saknas en samlad geografisk bild 6ver de
intermodala omlastningspunkterna i Sverige.

Nir det géller trafik- och godsfloden har Trafikverket en relativt god
kunskap om de regionala och nationella trafikflodena men simre kunskap
om godsets verkliga viig fran avsidndare till mottagare. Den kunskapen
finns frimst hos de enskilda varuigarna och transportérerna. Myndig-
heterna behover bygga upp en djupare forstaelse och kunskap kring
niringslivets godsfléden och behov av tillférlitliga och férutsigbara gods-
transporter. Kunskapen behovs inte minst for att kunna 6verblicka kon-
sekvenser av olika beslut som myndigheterna fattar. Inlandssj6fart ar ett
exempel pa omrade dir kunskapsnivan inom myndigheterna behéver hojas.
Kunskapsglappet mellan industrin och delar av myndigheterna ér i dag
forhallandevis stort och fragorna drivs till stor del av ett fatal marknads-
aktorer som sjilva sitter pa kompetensen.

Samtidigt tycks de varudgare som i dag anvinder sjoéfart och jairnvig
Overlag vara néjda med sina transportuppldgg, &ven om det ocksa finns ut-
maningar att hantera. Med bittre information skulle fler varuégare kunna
uppmirksammas pa de mojligheter som jarnvigs- och sjéfartstransporter
erbjuder. Alternativen till langvéga lastbilstransporter behover tydliggéras
och de positiva sidorna belysas.
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Prioriterade atgirder

» Komplettera Trafikverkets informationssystem for att skapa en béttre

overblick over de intermodala omlastningsplatserna i Sverige. (C)

Informera i branschéverskridande samverkansforum om mojlig-
heterna med jarnvigs-, sjofarts- och intermodala transporter. (C).

Stirk Trafikverkets kunskap om varuéigarnas, transportkdparnas och
transportérernas behov och férutsittningar. (C)

Sprid information om aktuella forskning- och innovationsprojekt for
att oka kunskapen om utvecklingen inom inrikes sjéfart och inter-
modala jirnvigstransporter. (A)

Genomfor kunskapshéjande atgirder riktade mot inlandssjéfarten
genom att kartlidgga regelverken, analysera torrhamnar och om-
lastningskajer samt utbilda myndighetspersonal om trafik pa inre
vattenvigar. (A)

Atgarder pa langre sikt

e Isamrad med berérda myndigheter utred hur klimat- och miljémals-
kraven i miljobalken paverkar férutséttningarna for 6verflyttning. (A)

FARDPLAN FOR OVERFLYTTNING AV GODSTRANSPORTER FRAN VAG TILL JARNVAG OCH SJOFART
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Fokusomrade 2: Samverkan "Férdjupade och

breddade samverkans-

former kan ge Trafik-

verket en djupare
For att kunna 6ka den egna och andras kunskap om sjofart, jarn- forstaelse f6r narings-
vag och intermodala transporter behover Trafikverket férdjupa g
och bredda dialogen med aktorerna i transportkedjan. Det géller livets forutsattningar.”
inte minst dialogen med varuagare och rederier, med vilka en mer
systematisk samverkan saknas. Férdjupade och breddade sam-
verkansformer kan ge Trafikverket en djupare forstaelse fér narings-
livets forutsattningar. Det kan samtidigt fungera som en informa-
tionskanal for att 6ka transportkdparnas kunskap om intermodala
transporter. Med en djupare och mer kontinuerlig samverkan kan
overflyttningsfragan dessutom bevakas och hallas aktuell Gver tid.
Nuvarande fokus pa svarigheter och hinder behover brytas.

Trafikverket sammankallar regelbundet transportképare, transportorer
och andra aktorer i transportkedjan till regionala godstransportrad.
Intentionerna med raden ir goda och inriktningen tydlig: att utveckla och
stidrka samverkan och dialogen dels mellan olika trafikslag och dels mellan
niringsliv och myndigheter. I dag genomfors godstransportraden i olika
omfattning och pa olika siitt runt om i landet. Detta behover férindras och
overflyttning till jirnvag och sjofart tydligare sittas pa agendan. Fragan
om overflyttning behover aterkommande diskuteras dven i mindre motes-
format, exempelvis i workshoppar och arbetsgrupper. Viktiga malgrupper
for sadana aktiviteter 4r de varuégare och transportérer som bade har
forutsittningar och intresse for att faktiskt fordndra sina transportupplagg.

Formagan att samverka med andra aktorer kan dven spela en betydande
roll om forutsittningarna i omvérlden plétsligt skulle fordndras. Kanske

en tagpendel startar, en ny terminal etableras eller nya styrmedel inf6rs?
Proaktiva samverkansinitiativ fran Trafikverkets sida kan i de fallen 6ppna
upp fér neutrala moétesarenor och pragmatiska diskussioner aktorerna
emellan, som i sin tur kan ligga till grund fér gemensamma lésningar. Inom
vissa omraden finns sirskilda behov av forum fér samverkan. Det géller
bland annat inom inlandssjofarten, dir initiativet for att samverka i dag
ligger helt pa branschens aktorer. Hiar behover Trafikverket ta en stérre roll
och ansvar och viixla upp fran ett passivt till ett mer aktivt engagemang.

Sammantaget behéver samverkan med och mellan aktérerna i transport-
kedjan bli mer malinriktad, l16sningsorienterad och proaktiv. Den behover
ocksa ha ett tydligare fokus pa en 6verflyttning av godstransporter fran
vig till jirnvig och sjofart. Samverkansplattformar dir transportkedjans
aktorer kan moétas regelbundet for att 6ka sin kunskap om 6verflyttning dr
centralt. I sadan samverkan har Trafikverket en viktig roll och funktion.

FARDPLAN FOR OVERFLYTTNING AV GODSTRANSPORTER FRAN VAG TILL JARNVAG OCH SJOFART
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Prioriterade atgarder

e Samordna och genomfor regionala godstransportrad i enlighet med
Trafikverkets intentioner och anvinda dessa fér information och sam-
verkan om 6verflyttning. (C)

e Tainitiativ till aterkommande branschoverskridande dialoger i mindre
format, i syfte att dela kunskap om 6verflyttning och intermodala
transporter och stimulera till nya transportuppligg pa jirnvig och
med fartyg. (C)

 Vid behov bjud in till en mer hiindelsestyrd samverkan, for att pro-
aktivt hantera specifika hindelser i omvérlden som paverkar forut-
sittningarna for transporter av gods pa jirnvig och med fartyg. (C)

¢ Bjud in till h6gnivamoten med syfte att 6ka andelen gods som trans-
porteras med sjofart pa Vinern och Milaren. (A)

» Genomfor samverkansfrimjande atgirder riktat mot inlandssjéfarten
genom att etablera ett svenskt forum for trafik pa inre vattenvigar och
se over vilka internationella ssmmanhang myndigheterna kan delta i
for att 6ka nirvaron i Europa. (C)

"Sammantaget behdver
samverkan med och
mellan aktorerna i
transportkedjan bli mer
malinriktad, |6snings-
orienterad och proaktiv.”
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"En viktig utgangs-
punkt ar att infra-
strukturen ska
fungera hela vagen
fran avsandare till
mottagare.”

Fokusomrade 3: Planering

En av Trafikverkets huvuduppgifter ar att ansvara for den lang-
siktiga infrastrukturplaneringen i Sverige. Ansvaret ar trafik-
slagsovergripande och omfattar bade vag, jarnvag, luftfart och
sjofart. Utredning och planering av atgarder gors i flera steg och
inkluderar bland annat atgardsvalsstudier, samhallsekonomiska
kalkyler och samlade effektbedémningar. Underlaget ligger sedan
till grund for prioriteringar och beslut som fattas langre fram i
processen. Avsiktsforklaringar och dverenskommelser som syftar
till att fortydliga parternas ataganden ar ocksa viktiga i plane-
ringsarbetet. Det 6vergripande malet om en 6verflyttning behover
folja med i alla dessa planeringsfaser, fran de tidiga skedena hela
vagen till genomforande. Overflyttningspotentialen behdver bli en
tydligare del av Trafikverkets planeringsunderlag.

For att kunna bedéma vilka atgiarder som krivs for att fa till stand en dver-
flyttning pa bredare front beh6vs en samlad bild av 6verflyttningspotentialen
och de brister och behov som finns i transportsystemet. Underlag i form av
trafik- och godsflddesanalyser av stora godsfloden i olika delar av transport-
systemet behover tas fram. Resultaten av analyserna kan direfter utgora
underlag i nationella och regionala dtgiirdsvalsstudier (AVS), dir de atgirder
som ger storst nytta kan identifieras. En viktig utgangspunkt r att infra-
strukturen ska fungera hela viigen fran avsindare till mottagare. Ett 6ver-
gripande strak- och flodesperspektiv dr darfér centralt vid planering och
prioritering av olika atgéirder i infrastrukturen, savil mindre som storre.

Atgirder som genomférs i infrastrukturen kan vara mer eller mindre
omfattande, beroende pa insatsens karaktér. Investeringar som dverstiger
100 miljoner kronor tas upp som namngivna objekt i den nationella planen
for transportsystemet. Mindre kostsamma investeringar hanteras istillet
som trimningsatgirder. De grundliggande principerna for de bakom-
liggande AVS:erna ir att de ska géras forutsittningslost och trafikslags-
6vergripande, och att 16sningar i samtliga fyra steg i fyrstegsprincipen ska
provas. I verkligheten tenderar emellertid utredningarna att bli betydligt
snivare i avgriansningarna redan fran start.

Genom trimningsatgiirder dr det mojligt att med relativt sma medel astad-
komma en stor nytta i transportsystemet. Det géller inte minst atgérder
som forbéttrar forutsittningarna for godstransporter pa jirnviag och med
sjofart. Det saknas i dag emellertid en heltickande bild 6ver vilka atgiarder
det handlar om. Ddrmed &r det ocksa svart att bedéma omfattningen av
och nyttopotentialen med atgirderna. Inom jirnvigen finns en stor del av
trimningsatgirderna ssmmanstillda, men det framgar inte vilka av dessa
som frimjar en 6verflyttning. Pa sjéfartssidan saknas en sadan samman-
stillning helt, men det finns idéer. Vissa farleder behéver exempelvis
anpassas till inlandssjéfart. Det skulle stirka sjofarten som alternativ till
vigtransporter, och det skulle helt eller delvis kunna 16sas genom trim-
ningsatgirder.
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Prioriterade atgarder "Overﬂyttnings-

» Ta fram trafik- och godsflodesanalyser som beskriver dverflyttnings- pOte ntialen behover
potentialen i internationella och nationella fléden och strak. (C) bll en ty d |I gare d eI

o Genomfbr trafikslagsévergripande atgirdsvalsstudier (AVS) som av Trafikverkets
konkretiserar vilka dtgidrder som behover vidtas for att realisera en . "
overflyttning av gods fran vég till jarnvig och sjéfart. Mojligheten p lanerin gsun derla g.

att anvinda sjofarten som avlastare till jirnvigen behover séirskilt
beaktas. (C)

« Sikerstill att AVS:er genomfors med en bred ansats och att 16sningar
i samtliga trafikslag 6vervigs tidigt i processen. Den faktiska bristen
och potentialen behéver tydligt beskrivas. (C)

» TFortydliga och sammanstill atgiarder enligt fyrstegsprincipen som
Trafikverket kan foresla och ta initiativ till och som frimjar en 6ver-
flyttning av godstransporter fran vig till jirnvig och sjofart. (C)

¢ Identifiera, planera och genomfér trimningsatgarder som mojliggor
overflyttning av godstransporter till jairnvig och sjoéfart. (C)

e Isamrad med berérda aktorer utred och identifiera ytor och stickspar
dgda av kommuner och hamnar som behéver forbéttras for att mojlig-
gora 6verflyttning. Det ska ocksa undersokas hur eventuella brister
kan finansieras. (A)

* Se over mojligheten att vid utbyggnad av statlig infrastruktur inga
overenskommelser med hamnar och terminaler om atgéirder som
frimjar en 6verflyttning av godstransporter fran vig till jairnvig och
sjofart. (A, C)

 Sikerstill att statligt dgd infrastruktur i anslutningar till terminaler
och hamnar underhalls utifran ett strak- och transportflodes-
perspektiv. (C)

e Utred brister i framtida farleder for inlandssjéfart och bedém i sam-
rad med branschen behovet av atgirder. Det inkluderar bland annat
farlederna som férbinder Norvik med Mélaren och Brofjorden med
Goteborg. (A, C)

Atgirder pa langre sikt

* Genomfor fordjupade analyser och viarderingar av 6verflyttnings-
effekterna i de fall en atgérd forvintas leda till en 6verflyttning av gods
fran vig till jairnvig eller sjofart. (C)

e Utveckla verktyg som stod i selekteringsprocessen, for att sikerstélla
att de olika stegen i fyrstegsprincipen provas. (C)

e Utred tillsammans med Sj6fartsverket forutsittningar for att infora ett
trafikslagsovergripande informationssystem for inre vattenvigar. (A)
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Fokusomrade 4: Incitament "Att etablera nya

transportuppldagg med

jarnvag eller sjofart

N t - s o st A oft ar ofta férenat med
etablera nya transportuppldgg med jarnvag eller sjofart ar ofta . w0 .
forenat med stora risker for saval transportéren som transport- stora risker for saval
képaren. Jarnvag och sjofart ar storskaliga transportmedel och transportoren som
behdver stora godsvolymer och héga fylinadsgrader for att bara transportkoparen.”
sina kostnader. Transportfrekvensen ar samtidigt en viktig faktor

for transportképaren. Det kan behdvas en eller flera avgangar

per vecka for att det ska vara attraktivt att valja jarnvags- eller

sjofartsldsningar. Ofta byggs de ndédvandiga godsvolymerna upp

over en langre tid. Transportképarna borjar gdrna med mindre

volymer och 6kar dessa successivt nar det bekraftats att trans-

portkonceptet fungerar. Ekonomiska stdd i den inledande fasen

kan vara avgorande for att en operator ska kunna starta en ny linje

med jarnvag eller sjofart eller for att en transportkdpare ska byta

transportupplagg.

Trafikverket har vissa begrinsade mojligheter att stodja nya transport-
upplidgg i uppstartsfaserna. Ekobonus for nya sjofartsrutter, forsknings-
medel fér demonstrationsprojekt och stadsmiljéavtal f6r kommuner som
utvecklar sina godstransporter dr nagra exempel pa stodformer som finns i
dag. Trafikverket kan ocksa ge st6d till ideella féreningar for olika insatser
som framjar intermodala godstransporter och 6verflyttning. Men det kan
ocksa komma att inféras nya styrmedel. Trafikanalys har exempelvis
foreslagit en ny stodform f6r intermodala transporter, sa kallad breddad
ekobonus. Ett annat sétt att stodja nya transportupplidgg ekonomiskt ar att
rabattera de infrastrukturavgifter som Trafikverket ansvarar f6r. Jirn-
vigslagen ger under vissa forutsittningar mojlighet att ge rabatt pa ban-
avgifterna, en mojlighet som inte utnyttjas i dag.

Incitament kan dven uttryckas i andra termer dn rent ekonomiska. Skrym-
mande gods transporteras i dag ofta pa vig med dispens fran Trafikverket.
Forfarandet sker mer eller mindre rutinméssigt, trots att andra transport-
séitt skulle kunna anviéindas. Ett mer restriktivt forhallningssitt skulle
kunna bidra till fler sj6transporter till och fran nirmsta hamn, f6r att und-
vika langa transportstrickor pa viag. Som stor upphandlare av transporter
kan Trafikverket ocksa agera som foregangare och skapa incitament for
innovativa transportldsningar. Att systematiskt stilla krav pa att minimera
belastningen pa landinfrastrukturen skulle kunna stimulera till alternativa
I6sningar, inte minst sjotransporter.

Sjofartens avgifter paverkar i hog grad sj6fartens konkurrenskraft mot
vigtransporter. Det saknas emellertid underlag som kvantifierar i vilken
utstrickning avgiftsférandringar paverkar transportarbetets férdelning
mellan trafikslagen. Starkare miljéstyrande incitament och mingdrabatter i
savil de statliga avgifterna som hamnavgifterna dr andra fragor som disku-
teras. Aven avgifternas betydelse for inlandssjéfarten har uppmirksammats
av branschen, som ocksa framfort 6nskemal om att inlandssjofart ska vara
ett eget trafikslag. Trafikverket ansvarar inte f6r sjéfartens avgifter, men kan
vid behov bista med analyser och utredningar i det fortsatta arbetet.
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"Att systematiskt stélla
krav pa att minimera
belastningen pa land-
infrastrukturen skulle
kunna stimulera till alter-
nativa l6sningar, inte
minst sjotransporter.”

Prioriterade atgirder

Informera branschen om mojligheterna att anséka om stod for projekt
som syftar till att flytta gods fran vig till jairnvag och sjéfart. (C)

Utred hur en rabatt pa banavgifter for nya transportupplédgg och pa
underutnyttjade strickor skulle kunna utformas, med beaktande av
eventuella negativa effekter for sjofarten. (C)

Sékerstill att transportmojligheterna med jiarnvig och fartyg beaktas
vid transporter av skrymmande gods. Potentialen, konsekvenserna och
miljonyttan med ett mer restriktivt forhallningssitt for dispenser pa
vig behover klargoras. (A, C)

Se over mojligheten och nyttan med att anvinda sjéfart fér transporter
av byggnadsmassor vid upphandlingar av infrastrukturprojekt som
Trafikverket ansvarar for. (A)

Kartlidgg atgirder som stirker inlandssjofarten pa motsvarande sétt
som inférandet av ett femte trafikslag férvintas innebéra. (C)

Atgarder pa langre sikt

Bista vid behov regeringen med att forbereda, etablera, informera om
och genomfora ett stodsystem i enlighet med Trafikanalys forslag om
en breddad ekobonus, forutsatt att beslut om inforande fattas. (C)

Bista vid behov Sjéfartsverket med fordjupade analyser av 6verflytt-
ningseffekterna vid eventuella férdndringar i de statliga avgifterna. (C)

Utred och ta fram forslag pa méingdrabatt i de statliga avgifterna och
i de svenska hamnarna, tillsammans med Sjofartsverket, Fossilfritt
Sverige och Sveriges Hamnar. (A)

Utred start-upp garanti for nya intermodala tag, forutsatt att Trafik-
verket far ett sadant uppdrag. (B)

20 FARDPLAN FOR OVERFLYTTNING AV GODSTRANSPORTER FRAN VAG TILL JARNVAG OCH SJOFART






"For att kunna 6ka
andelen gods-
transporter pa jarnvag
behdver kapaciteten
och punktligheten
forbattras.”

Fokusomrade 5: Kapacitet och
punktlighet i jarnvagen

For att kunna 6ka andelen godstransporter pa jarnvag behover
kapaciteten och punktligheten forbattras. Kapacitet pa jarnvag
handlar dels om att bygga nya spar och moétesstationer och
dels om att mojliggora trafik med langre, tyngre och storre tag.
Det handlar ocksa om att utveckla och férbattra arbetet med
kapacitetstilldelning och tagplan for att kunna erbjuda fler attrak-
tiva taglagen for godstag. Hog punktlighet och tillforlitlighet ar
enligt jarnvagsbranschen och transportkdparna en av de mest
avgorande faktorerna for att valja godstransporter med jarnvag.
| dag utgdr bristande punktlighet ett avgérande hinder for att
forma varudgarna att flytta godstransporter fran véag till jarnvag.

Enrad atgérder for att 6ka kapaciteten for bade person- och godstrafik
ingar i Nationell plan for transportsystemet 2018-2029. Det handlar om
utbyggnad av fler spar och nya métesstationer pa flera delar av jirnvégen.
For att skapa effektivare transportlésningar, frigéra kapacitet pa sparen
och 6ka transportkapaciteten i godstagen ingar ocksa atgérder for att
kunna kora lingre, tyngre och stérre godstag och atgérder som forstérker
kraftforsorjningen.

For att den intermodala jarnvigstrafiken ska kunna 6ka behover det

finnas bra och tillgéingliga tidtabeller, bade for befintliga tagupplidgg och
nytillkommande. Det &r ocksa nodvéndigt att kapaciteten tilldelas sé att
transporttiden pa jirnvigen kan méta transportkdparnas efterfragan. Tid-
tabellerna behover ocksa vara forutségbara fran ar till ar, sa att befintliga
taguppligg med anpassade avgangar till anslutande trafikslag kan fortsétta
i den intermodala transportkedjan. Tilldelningen av kapacitet behover
dérfor fordndras. For att godstrafikens tagldgen ska bli effektivare behover
Trafikverkets arbetssétt for att ta fram forslag till tagplan ses Gver.

For att utveckla arbetet med kapacitetstilldelning och tagplan arbetar
Trafikverket i dag med olika program och projekt som moter flera av de
utvecklingsbehov som branschen framfért. Genom dessa program och
projekt finns mojlighet att frigéra kapacitet som kan anvéndas till att kora
fler tag, genomfora underhalls- och investeringsatgérder och forbéttra
punktligheten. Det handlar bland annat om projektet Marknadsanpassad
planering av kapacitet (MPK) inom programmet Digitalisering av tagliges-
tjinsten (DAT) samt TTR (Redesign of the International Timetabling
process) och KAJT (Branschprogram kapacitet i jirnvigstrafiken).
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Det pagar dessutom ett intensivt arbete i branschen med att férbéttra
punktligheten. Ett av dessa initiativ dr Tillsammans f6r tag i tid (TTT).
TTT &r ett branschsamarbete som startade 2013. Parterna i TTT ar Trafik-
verket, Tagforetagen, Svensk Kollektivtrafik, Swedtrain, Jernhusen och
Foreningen Sveriges Jarnvigsentreprenorer (FSJ). TTT:s uppdrag ir att
bidra till ett 6kat fortroende for jirnvigen genom att forbéttra punktlig-
heten. Malet dr att 95 procent av alla tag ska ankomma till slutstation inom
5 minuter efter utsatt tid.

Flera insatser pagar dven i forsknings- och utvecklingsprogram for att for-
bittra nyttjandet av jirnvigssystemet och effektivisera godstransporter pa
jarnvig. Inom KAJT utvecklas bland annat modeller, verktyg och metoder
for att 6ka den svenska jarnvigens effektivitet, kvalitet och flexibilitet. I
det europeiska Shift2Rail drivs bland annat flera projekt for att utveckla
effektivare lok och vagnar for godstrafik pa jirnvig. En fortsatt utveckling
ar viktig, samtidigt som det dr angeléget att resultaten tas om hand och
implementeras av branschens aktorer.

Som framgar ovan bedrivs redan i dag en rad projekt och uppdrag som
syftar till att utveckla och effektivisera kapacitetstilldelningen och tag-
planearbetet samt forbittra punktligheten i jirnvigstrafiken. Atgirderna

planeras och genomfors genom sérskilt utpekade och beslutade projekt, och

de redovisas darfor inte i denna fiardplan.

Prioriterade atgirder

e Utveckla arbetssitt for att kunna prioritera attraktiva tagldgen for
godstrafiken. (B)

« Oka flexibiliteten for godstrafiken genom att méjliggora forandringar
i tilldelade tagligen. (B)

e Ta fram nyckeltal fér att méta tagplanens effektivitet for godstrafik,
till exempel f6rdréjningstid. (B)

Atgarder pa lingre sikt

e Utred om intermodal jirnviigstrafik kan prioriteras i tagplanen sa att
attraktiva tagldgen och snabba omlopp kan erbjudas. (B)

"For att godstrafikens
taglagen ska bli effek-
tivare behover Trafik-
verkets arbetssatt for
att ta fram forslag till
tagplan ses over.”

FARDPLAN FOR OVERFLYTTNING AV GODSTRANSPORTER FRAN VAG TILL JARNVAG OCH SJOFART

23






Fokusomrade 6: Forskning och
innovation

Regeringen har som ambition att géra Sverige till en permanent
varldsutstallning for hallbara transportlosningar. Ett 6kat fokus pa
forskning och innovation ar en viktig del i det arbetet. Regeringen
har gett Trafikverket i uppdrag att 6ka forskningsmedlen till sjo-
farten, fran minst 55 miljoner kronor per ar till 100 miljoner kronor
per ar. Forskningsinriktningen mot 6verflyttning behéver emellertid
tydliggoras. Ambitionen att flytta godstransporter fran vag till
jarnvag och sjofart behover tydligare knytas ihop med inriktningen
i Trafikverkets forsknings- och innovationsplan (Fol-plan).

Trafikverket ansvarar pa uppdrag av regeringen for finansieringen av
forskning och innovation inom transportomradet. Forskningens inriktning
beskrivs i Trafikverkets Fol-plan, som uppdateras pa regelbunden basis. I
Fol-planen specificeras flera forskningsomraden som bidrar till en 6ver-
flyttning, men de beskrivs i olika avsnitt och dr inte samordnade. Kopp-
lingen till 6verflyttning blir ddrfér otydlig. Vid den senaste revideringen av
Fol-planen inférdes det en rad férdndringar som lyfter fram forskningsbe-
hoven inom 6verflyttning. Detta forbittringsarbete behover fortga dven i
kommande revideringar. Utover specifika forskningsprojekt har Trafikver-
ket ocksa mojlighet att finansiera langsiktiga och mer samlade forsknings-
program. Overflyttning av gods fran vig till jirnvig och sjéfart skulle
kunna utgora grunden for ett sddant program.

Forutom den forskning som finansieras via Trafikverket pagar och planeras
det dven en rad initiativ inom andra myndigheter, med inriktning mot 6ver-
flyttning till jirnvég och sjofart. En 6vergripande bild 6ver de olika forsk-
ningssatsningarna saknas emellertid i dag.

"Ambitionen att

flytta godstransporter
fran vag till jarnvag

och sjofart behover
tydligare knytas ihop
med inriktningen i
Trafikverkets forsknings-
och innovationsplan.”
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"Trafikverket
ansvarar pa upp-
drag av regeringen
for finansieringen
av forskning och
innovation inom
transportomradet.”

Prioriterade atgarder

e Lyftin 6verflyttning av gods fran vig till jirnvig och sjofart som ett

prioriterat tema i Trafikverkets FoI-plan. (C)

Oka detaljeringsgraden i de forsknings- och innovationsbehov som
beskrivs i Trafikverkets FoI-plan. (C)

Se over hur forskning och innovation inom pramtrafik kan stirkas,
med inriktning mot exempelvis marknadsmekanismer och logistik-

uppligg. (A)

Fortydliga mojligheterna att s6ka forskningsmedel for projekt som
syftar till en 6verflyttning fran vég till jarnvéig och sjofart. (A)

Atgirder pa lingre sikt

» Analysera mojligheterna och forbered for en forkommersiell upp-

handling av ett langsiktigt forskningsprogram, med sérskilt fokus pa
att oka andelen godstransporter pa jirnvig och med fartyg. (C)

Se tillsammans med Vinnova och Energimyndigheten éver om och
hur innovationstivlingar kan anvéindas for att hitta ny teknik eller nya
innovativa transportuppligg som mdjliggor overflyttning till jarnvig
och sjofart. (A)

Ta fram kunskapsunderlag om 6verflyttningseffekter mellan trafik-
slagen. (B)
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