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Politiska representanter frdn Stockholm-Mdlarregionens kommuner och regioner i En Biittre Sits sd kallade ”70-grupp” 2018-2020.



Forord

Hur kommer framtidens transporter se

ut i Stockholm-Mélarregionen? Hur ska
pendlarna ta sig till jobbet, foretagen
transportera sitt gods och turisterna resa

hit fran andra lander? En Bittre Sits &r
Mailardalsradets transportpolitiska sam-
arbete dédr kommunerna och regionerna,
utifran gemensamma malsdttningar, arbetar
for att utveckla Stockholm-Malarregionens
transportinfrastruktur.

Mailardalsradets En Bittre Sits-process
formerades for snart 20 ar sedan och
har successivt vidareutvecklats nir det
kommer till inriktning, deltagande och
arbetsformer. Den storregionala system-
analysen uppdateras vart fjarde ar utifran
de gemensamma malséttningarna for sam-
arbetet och principen om “’lagt kort ligger”
— att En Battre Sits haller fast vid de jarn-
vagsstrackor, vagar och farleder som sam-
arbetet har enats som.

Langsiktigheten ar sarskilt viktig efter-
som infrastrukturplaneringen spénner
over decennier. Inte bara den nationella
atgdrdsplaneringen som nu riktar sig mot
2022-2033, utan dven nar det kommer till
enskilda infrastruktursatsningar. Ténk bara
pa Ostldnken, Forbifart Stockholm och inte
minst Citybanan, som Mélardalsradet stred
for under 00-talet och som éntligen togs i
trafik 2017.

Tydligheten gentemot den nationella
nivén, langsiktigheten i samarbetet och
bredden i processen dér politik som repre-
senterar halva landets befolkning gang pa

gang enas om gemensamma prioriteringar.
Dessa ér tre framgéangsfaktorer for var
politiska process, tillsammans med den
kompetenta beredningen av underlag och
rapporter genom regionens tjdnstepersoner,
néringsliv och akademi.

Det processarbete som ledde fram till
“Framtidens resor. Storregional system-
analys for Stockholm-Mélarregionen”
(2020) paborjades varen 2018 efter be-
slut 1 Milardalsradets styrelse hosten
2017. Under processperioden 2018-2022
holls ett stort antal diskussionsmoten,
studiebesok och rapportgenomgangar.
Over 70 fortroendevalda och nistan lika
manga tjdnstepersoner har ingatt i arbetet.
Tillsammans &r det ni som dr bdrare av
En Battre Sits-processen och dess storhet.
Tack for era kloka svar och medskick i
utvirderingen, som dr genomford av forsk-
ningsinstitutet Nordregio. Utvirderingen
blir ett viktigt redskap nér nista process-
omgéng forbereds.

Maria Nimvik Stern
Generalsekreterare



Sammanfattning

Ar 2003 samlades Stockholm-Mélar-regi-
onen kring idén om att géra en gemensam
prioritering for infrastrukturen éver kom-
mun-, ldns- och partigranser. Samarbetet
utvecklades under de kommande aren
och 2008 enades man for forsta gingen
om en storregional systemanalys med en
gemensam prioriteringslista for infrastruk-
turinvesteringar under processnamnet En
Biittre Sits. Syftet med En Bittre Sits

dr att bidra till att utveckla infrastruk-

tur- och transportsystemet i storregionen
och varda den ldnsoverskridande och
politiskt antagna systemanalysen for
Stockholm-Maélarregionens transport-
system (Malardalsradet 2019).

I oktober 2020 faststilldes den senaste
storregionala systemanalysen for perioden
2022-2033. I processen har regionerna
Stockholm, Uppsala, Vdstmanland,
Orebro, Sérmland, Ostergétland och
Gotland och kommunerna i de sju regi-
onerna deltagit (denna period har dven
Region Gévleborg deltagit med politiska
representanter). Processen involverar dven
representanter fran myndigheter och kom-
munala bolag samt representanter fran
néringslivet. Arbetet koordineras av Milar-
dalsradet, och Mélardalsradets styrelse ar
formell dgare och uppdragsgivare.

I denna rapport presenteras resultatet
av en utvardering av En Bittre Sits-
processens senaste period 2018-2020.
Utvirderingen genomfordes under hosten
2020. Syftet med utvérderingen &r att
genomlysa och beskriva En Bittre Sits-
processen, effekterna av samarbetet samt

vad som fungerat bra respektive mindre
bra i syfte att visa pa forbattringsmajlig-
heter och vidareutveckling av arbetet.
Utvérderingen har genomforts med hjalp
av dokumentstudier och intervjuer. Under
hosten 2020 har totalt 41 personer inter-
vjuats 1 semistrukturerade intervjuer baserat
pa en intervjuguide (se bilaga 1).

Resultatet fran intervjuerna visar att del-
tagarna som helhet 4r ndjda med processen
men att vissa delar av arbetet kan forbétt-
ras. Systemanalysen som dokument och de
gemensamma storregionala prioriteringarna
lyfts som en framgéngsfaktor for arbetet
och som viktigt for att utveckla infrastruk-
tur- och transportsystemet i storregionen.
Men ocksé processen i sig beskrivs ha ett
egenvirde for att lira och skapa forstaelse
for varandras regioner och for det stor-
regionala perspektivet. Politikerna &r gene-
rellt ndjda med processen och man namner
framf0r allt det unika med att man har
lyckats samla sd manga olika aktorer i pro-
cessen och kunnat enas om gemensamma
prioriteringar. Aven intervjuade tjinste-
personer och direktdrer fran regionerna ar
positiva till En Béttre Sits-processen som
helhet men lyfter ocksé mojligheter till
forbattring. Generellt pekar bade politiker
och tjanstepersoner pa forbéttringsmojlig-
heter som handlar om tydliggérande av
roller och processens olika steg, tydligare
uppdrag till temagrupperna samt att fort-
sitta arbeta med att stirka forankringen av
En Battre Sits.

I En Bittre Sits-processen kan vi identi-
fiera ménga positiva effekter, men ocksa



utmaningar som aterspeglas i forskning om
governance-processer. Utvarderingen visar
att En Biittre Sits har okat den offentliga
politikens forméaga och regionernas paver-
kan pé infrastrukturinvesteringar till gagn
for storregionen, samt att man i systemana-
lysen funnit helhetsldsningar pa komplexa
”wicked problems” inom infrastruktur- och
transportplanering. Det har skapats relatio-
ner och 6kad forstaelse mellan deltagare,
och kommunikationen har 6kat mellan
representanter for staten och andra delar av
samhillet sdsom regioner, kommuner och
ndringslivet. Nar det géiller utmaningarna
finner vi att dessa handlar om att ytterli-
gare Oka transparensen kring processen,
men ocksd utmaningar kring otydliga
mandat och roller samt kontinuiteten bland
deltagarna.

En modell f6r samverkande governance
av Hermelin och Wénstrom (2017) dér
man ser till hur faktorerna drivkrafter,
dynamik, effekter och anpassning paverkar
samarbetet, har anvénts vid analysen. Driv-
krafterna i form av 6msesidigt beroende
och 0msesidig nytta dr viktiga tillgangar,
liksom den institutionaliserade organisa-
tionen och arbetsprocessen som skapar
dynamik och ger en god grund att bygga
vidare pa. Praktikerna dr viktiga da de har
stort inflytande pa de andra delarna, och
hir spelar motesformerna och forankringen
en helt central roll. Var modell visar dir-
med att samtliga faktorer i modellen har
paverkan pa aktdrerna och deltagarnas vilja
att engagera sig 1 En Béttre Sits.

En Bittre Sits ar ett bra exempel pa
samverkande governance och vi finner
ocksa de tre viktiga komponenterna som
sammanfattas av Hermelin och Wénstrom
(2017); tydlighet, dmsesidig forstaelse
och télamod. I centrum for all utveckling
star larandet, att vara en lirande organisa-
tion och skapa forutséttningar for méten
och dialog som kan 6ka kunskaperna om
storregionen och frimja det storregionala
infrastruktur- och transportsystemet. |
slutet av rapporten har utvirderarna samlat
ett antal forslag till forbattringsmojligheter.




Inledning

Det har gatt 18 ar sedan Stockholm-Malar-
regionen 2003 samlade sig kring idén om
att gdra en gemensam prioritering for
infrastrukturen éver kommun- léns- och
partigrinser. Opinionsbildningen for mer
sparkapacitet genom Stockholm (det som
blev Citybanan) startade med en dngloks-
resa fran Stockholms Centralstation till
Alvsjé med politiska foretridare for hela
regionen.

Tva ar senare, 2005, drog samarbetet
i En Bittre Sits officiellt igdng och 2008
kunde man for forsta gangen enas om

Systemanalys for Stockholm-Mdlarregionen och Gotland
2008.

en storregional systemanalys med en
gemensam prioriteringslista for infrastruk-
turinvesteringar. Samarbetet utvecklades

i Mélardalsradet, samverkansorganisa-
tionen for kommunerna och regionerna i
Stockholm-Maélarregionen och processen
for prioriteringarna fick namnet En Battre
Sits. Utgangspunkter for arbetet var att ge
pendlare, resenérer och godstransportorer
bittre forutsittningar och stirka regionens
konkurrenskraft. D4 med siktet instillt pa
den nationella transportplanen 2010-2021.
Den géngen omfattade systemanalysen
Stockholms 14n, Uppsala 14n, S6rmlands
ldn, Vistmanlands 1dn, Orebro 1in samt
Gotland och investeringarna i vigar och
spar uppgick da till 85 miljarder kronor for
perioden 2010-2021.

2012 enades man om en revidering av
de 6vergripande mélen for transportsy-
stemet fran 2006 och ett komplement till
den tidigare systemanalysen. I detta arbete
anslot Region Ostergdtland. 2016 kunde
man anta en ny storregional systemana-
lys som omfattade regional utveckling,
transporttillgénglighet, kollektivtrafik och
godstransporter for investeringsperioden
2018-2029 (Malardalsradet, 2016). I den
nationella planen som presenterades 2018
gick 65 miljarder kronor till de behov
som hade utpekats i systemanalysen fran
2016. Omkring hélften av investeringarna i
namngivna projekt i den nationella planen
tillfoll Stockholm-Malarregionen.! Den

1Se Rapport avseende utfallet i nationell plan 2018-2029 jamfort med prioriteringarna i Systemanalys 2016 (Méalardalsradet, 2018) sid 2 samt Bristen pa

samhallsbyggare inom infrastruktursektorn (Malardalsradet, 2020c:9).



senaste storregionala systemanalysen som
faststilldes i oktober 2020 géller perioden
2022-2033.

Infrastruktur- och transportplanering &r
omraden som stiller krav pa langtgaende
samverkan mellan olika aktdrer. For att
nyttorna i form av 6kad mobilitet och regi-
onal utveckling ska kunna realiseras, méste
transportsystemet hénga ihop. Arbetet med
att ta fram en systemanalys kraver darfor
att en lang rad aktorer pa olika nivéer inom
infrastrukturplanering, transportplanering
och regional utvecklingsplanering invol-
veras — vilket &r fallet i En Battre Sits.

Idén om samarbetet En Bittre Sits
foddes som ett svar pa uppenbara behov
av samverkan mellan olika aktorer dver
lansgranserna for att fa till stdnd nod-
vandiga infrastrukturinvesteringar. Den
samverkansprocess som skapades byggde
pa utgangspunkten att En Bittre Sits skulle
béras av politiskt fortroendevalda och att
beslutsformen skulle bygga pa konsensus
mellan aktdrerna i samarbetet — och det ar
principer som fortfarande ligger till grund
for En Battre Sits.

En Bittre Sits har successivt utvecklats
och omfattar idag bade infrastruktur och
transporter samt representanter fran aka-

demi, ndringsliv och offentliga aktorer.
Fler lan har tillkommit sedan starten

och det regionala utvecklingsansvaret
och ansvaret for infrastrukturplanering
innehas numera av regionerna i samtliga
lan. En Bittre Sits omfattar idag Region
Stockholm, Region Uppsala, Region
Sérmland, Region Véstmanland, Region
Orebro, Region Ostergdtland och Region
Gotland. Ocksé formerna for samarbetet
har vidareutvecklats, och i denna rapport
ska vi belysa arbetet med den senaste
systemanalysen under perioden 2018-2020,
samt peka pé lirdomar och utvecklings-
vigar framat.
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En storregional
process for
infrastruktur
och transporter

Stockholm-Malarregionen &r en dynamisk
och vixande huvudstads- och storstads-
region. Det &r ocksa en funktionell arbets-
marknadsregion”* med omfattande arbets-
pendling som bestar av Stockholms 14n,
Uppsala liin, Vistmanlands l4n, Orebros
lin, Sérmlands l4n, Ostergdtlands lidn och
Gotlands lén. Néar det transportpolitiska
samarbetet En Bittre Sits startade under
2003 gjorde man det mot bakgrund av att

det fanns stora behov av infrastruktur-
investeringar i regionen och att man sag
mdjligheter till samverkan for att {2 till
stand fler viktiga investeringar. De institu-
tionella forutséttningarna som innebdr att
ingen aktor ensam édger agendan gjorde
fragorna komplexa och svaroverskadliga,
men man hade ocksa framgangsrika erfar-
enheter av tidigare etablerat samarbete 1
regionen genom bland annat Mélardalsradet.

Deltagande regioner i En Biittre Sits-processen 2018-2020. Kartan till vénster visar regionerna inom Stockholm-Mclar-
regionen som har deltagit i En Bdttre Sits-processen under perioden 2018-2020 (under den senaste perioden har dven Region
Gdvleborg deltagit med politiska representanter) och kartan till hoger visar hur arbetspendlingen sag ut inom storregionen ar
2018. Kdlla: SCB i Framtidens resor — Storregional systemanalys for Stockholm-Mdlarregionen (Mdlardalsradet, 2020b).

20cksa kallad Lokal arbetsmarknad (LA) (SCB, 2020) som &r ett funktionellt geografiskt omrade eller region som oberoende av administrativa granser ar
definierat for att analysera pendlingsmonster. Omradet karakteriseras av att invanarna kan arbeta och bo utan att géra alltfor tidskravande resor samt dar
arbetsmarknaden &r relativt oberoende av omvarlden avseende utbud och efterfragan pa arbetskraft (Europeiska kommissionen, 2018).
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Stockholm-Mélarregionen har sedan En
Bittre Sits startade fortsatt att vixa och
utmaningarna har inte blivit farre. Idag
bor 4 340 185 invanare i regionen och den
forvéntas vixa med 1,5 miljoner invanare
fram till 2050. Stockholm-Maélarregionen
star for 49 procent av Sveriges BNP och i
omradet finns 45 procent av landets arbets-
tillfallen (Mailardalsradet, 2020a). Den
globala konkurrensen och kraven pa inter-
nationell tillgdnglighet tillsammans med
den véxande befolkningen och de dkade
transportbehoven stiller hoga krav pa for-
battrad infrastruktur och transporter bade
vad giller persontransporter och gods. En
storre funktionell arbetsmarknads- och
bostadsregion innebar okad tillgang till
fler arbetstillfallen och att niringslivets
och den offentliga sektorns kompetens-
och rekryteringsbehov kan underléttas.
Till utmaningarna hor att samtidigt leda
utvecklingen mot héllbara transporter och
minska andelen utsldpp av vaxthusgaser
fran transportsektorn i regionen.

Mobiliteten okar konstant bade globalt
och inom Sverige. Detta om man bortser
fran 2020 da resandet minskade bade inter-
nationellt, nationellt och inomregionalt pa
grund av Covid-19 pandemin.

En storregional
systemanalys for
Stockholm-Malar-
regionen 2020

En regional systemanalys &r en politiskt
genomarbetad och forankrad utvecklings-
strategi for regionens transportsystem.
Systemanalysen kan anvindas i olika sam-
manhang, men det fraimsta syftet r som
underlag till de 1dngsiktiga transportplanerna
pa nationell och regional niva.

Enligt forordningen om en nationell plan
for transportinfrastruktur 2009:236 (dndrad
2018:2010) ska Trafikverket uppritta en
trafikslagsovergripande nationell plan for
transportinfrastruktur. Férordningen sager
att innan den nationella planen uppréttas

Framtidens resor — Storregional Systemanalys for
Stockholm-Mdilarregionen. Mdlardalsrddet 2020.

ska yttranden inhdmtas fran statliga myn-
digheter, lansstyrelserna, de som uppréttar
och faststiller lansplaner for regional tran-
sportinfrastruktur samt organisationer och
andra som kan ha ett visentligt intresse av
planen. Kommuner ska ockséa ges mdjlig-
het att yttra sig 6ver planen.

De regionala systemanalyserna kom
till stand genom ett regeringsinitiativ
2008 i samband med forberedelser for de
langsiktiga planerna for 2010-2021. Da
uppmanades alla 14n som hade ansvar for
den regionala transportplanen att pa fri-
villig basis producera en systemanalys
som underlag till den nationella transport-
planeringen. 2015 fick Trafikverket i
uppgift att genomfora en oversyn av den
tidigare metodbeskrivningen for regio-
nala systemanalyser och pekade dé pa att
systemanalyserna "med fordel omfattar
flera lan, for att pa sa sétt skapa rimligt
stora samverkansomraden” (Trafikverket,
2015:6). I rapporten konstateras dven att
det ar upp till varje lén eller region att
besluta hur arbetet ska forankras politiskt
pa lokal och regional nivd. Aven om det
inte finns formella krav pé storregionala

11



Undertecknande av Systemanalys 2020. Frdn vinster: Emilie Orring (M), Region Uppsala, Denise Norstrom (S), Region Vistmanland, Monica Johansson (S),
Region Sormland, Eva Nypelius (C), Region Gotland, Kaisa Karro (S), Region Ostergotland, Andreas Svahn (S), Region Orebro lin och Irene Svenonius (M)
och Kristoffer Tamsons (M), Region Stockholm
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systemanalyser, ar det saledes nagot
som efterfrdgas frén Trafikverket och
Infrastrukturdepartementet. I den dndrade
forordningen om lansplaner (2019:1029)
star att man inom varje lan ska upprétta en
lansplan och att den, om beddms som 4n-
damalsenligt, kan uppréttas gemensamt av
tvé eller flera lin. Andringen innebir dven
att lansplanen ska uppréttas av regionerna.
Systemanalysen fran 2020, "Framtidens
resor: Storregional systemanalys for
Stockholm-Mailarregionen”, géller perioden
2022-2033 och ar inriktad pé storregionala
samband, utmaningar, behov, brister och
prioriteringar. Fokus ligger pa de gemen-
samma storregionala behoven och prio-
riteringarna i infrastrukturplaneringen,
samt hur Stockholm-Mélarregionen kan
bidra till en béttre framkomlighet och
en klimatsmart omstéllning. Dérutover
tas ocksa fordjupade lansvisa planer for
regional transportinfrastruktur fram i
varje region. Systemanalysen “Framtidens
resor — Storregional systemanalys for
Stockholm-Malarregionen” behandlades
politiskt i de sju regionerna under hdsten
2020 och faststélldes i Mélardalsradets
styrelse i oktober 2020.

En Battre Sits

Mailardalsradets En Bittre Sits-process ér
det transportpolitiska samarbetet mellan
regionerna Stockholm, Uppsala, Véstman-
land, Orebro, Sérmland, Ostergdtland

och Gotland och kommunerna i de sju
regionerna. Under den senaste perioden
har dven Region Gévleborg medverkat i
arbetet.

En Biittre Sits dr en process som invol-
verar manga aktorer: de regionalt ansvariga
aktorerna for infrastrukturplanering (s.k.
lansplaneupprittare), kollektivtrafik-
myndigheterna, de nationellt ansvariga
myndigheterna (Trafikverket, Swedavia),
transportinfrastrukturaktdrer (Stockholms
hamnar, Méilarhamnar, Mélardalstrafik)
lokala och regionala foretrddare i form av
politiker och tjanstepersoner fran kom-
muner och regioner, samt representanter
for néringslivet och andra intressenter.
Arbetet koordineras av Mélardalsradet.
Mailardalsradets styrelse ar formell
dgare, uppdragsgivare och remissin-
stans vid remissvar kring storregionala
infrastrukturplaneringsfragor.

Syftet med En Battre Sits &r att bidra till
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att utveckla infrastruktur- och transport-
systemet 1 storregionen, varda den léns-
overskridande och politiskt antagna system-
analysen for Stockholm-Maélarregionens
transportsystem, vara ett forum for samver-
kan kring infrastruktur- och transportfragor
och agera plattform for regionens gemen-
samma opinionsbildande arbete sa att
regionens prioriteringar for transportin-
frastruktur far genomslag (Malardalsradet
2019). Systemanalysen for 2020 &r en
uppdatering av den tidigare systemanaly-
sen for 2016. Arbetet slutférdes i maj 2020
da systemanalysen godkéndes av En Bittre
Sits Stora Gruppen och dérefter faststélldes
av Milardalsradets styrelsen.

En Battre Sits organisation

Inom Milardalsradet leds En Battre Sits-
processen av en politisk styrgrupp ("En
Bittre Sits Lilla Gruppen”) bestdende av
representanter for lansplaneupprittare och
kollektivtrafikansvariga i ldnen. Vid bredare
forankring sammantridder ”En Battre Sits
Stora Gruppen”. Stora Gruppen bestér

av presidierna eller motsvarande hos
lansplaneupprittare och kollektivtrafik-
myndigheter i de sju regionerna samt
Mailardalsradets presidium. I arbetet med
systemanalysen deltar omkring 70 politiker
frén samarbetets regioner och kommuner
enligt en sérskild fordelningsnyckel. En
Bittre Sits Stora Gruppen och En Battre
Sits Lilla Gruppen bestar till 6vervigande

En Bdttre Sits Beredningsgrupp med tjdinstepersoner fran
regioner, kommuner, ndringslivsaktérer och akademin.

Mdlardalsrddets En Bdttre Sits Lilla Gruppen faststdller
Systemanalys 2020.

del av regionpolitiker, medan temagrupperna
bestar av politiker fran bade kommuner och
regioner.

En Biittre Sits Lilla Gruppen
fungerar som styrgrupp for En Béttre
Sits-samarbetet och bestar av tva politiska
representanter fran lansplaneuppréttare
och kollektivtrafikmyndigheter i de sju
regionerna som ingar i En Bittre Sits.

Lilla Gruppen &r en viktig aktdr bade som
styrgrupp for En Bittre Sits-samarbetet,
men ocksa i rollen som foretriddare for
respektive ldn. Lilla Gruppen har ett
forhandlingsmandat fran sina respektive
regioner och mots vid behov, eller cirka 4
ganger per ar.

En Bittre Sits Stora Gruppen bestar
av de politiska presidierna hos ldnsplane-
uppréttare och kollektivtrafikmyndigheter i
var och en av de sju regionerna samt repre-
sentanter fran Mélardalsradets presidium.
Stora Gruppen traffas for bredare forank-
ring och beslut cirka 1 gang per ér.

Tjanstepersonerna ér ocksa uppdelade i
tva grupper, lilla tjéinstepersongruppen
och stora tjinstepersongruppen. Den
lilla tjanstepersongruppen bestar av
tjénstepersoner fran ldnsplaneupprittare
och kollektivtrafikmyndigheter i de sju
regionerna. Lilla tjdnstepersongruppens
huvuduppdrag &r att ta fram och bereda
underlagen till systemanalysen. Den stora
tjidnstepersongruppen fungerar som refe-
rensgrupp och bestér av tjanstepersoner

13
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Malardalsradet styrelse

Stora Gruppen - presidierna

Lilla Gruppen - forhandlingsmandat

Direkt6rsgruppen

Lilla tjdnstepersongruppen

Malardalsradets kansli

Stora tjdnstepersongruppen

Figur 1. Organisation och grupper - En Bittre Sits. Figur 1 visar organisation och grupper i En Bdittre Sits. De ljusgrona
boxarna i figuren visar politiska grupper och de orangea boxarna visar grupper med tjdnstepersoner. Den stora tjdnste-
persongrupper bestdr dven av aktorer fran myndigheter och néringsliv. Mdlardalsradets kansli koordinerar arbetet.

och representanter fran kommuner, narings-
liv och akademi, samt andra offentliga
aktorer. De bidrar d&ven med underlag och
inspel.

Temagrupperna bestér av regionala och
kommunala politiker frén de atta regio-
nerna (dven Gévleborg har deltagit). Varje
region har ansvarat for att utse ledamoter
till temagrupperna enligt en sérskild for-
delningsnyckel som véger in att de som
utses ska representera majoritet och oppo-
sition, olika politiska partier, sma och stora
kommuner, ha geografisk spridning samt
vara regionala foretrddare. Det dr En Bittre
Sits Lilla Gruppen som, med sitt mandat,

Samtal under En Biittre Sits méte den 8 mars 2019.

slutligen faststillt vilka politiker som deltar
i arbetet. Ordforandeskapet i temagrupp-
erna innehas 1 huvudsak av politiker fran
Lilla Gruppen. Varje temagrupp har en
beredningsgrupp med tjdnstepersoner
knuten till sig och som dven inkluderar
representanter for néringsliv och myndig-
heter. Temagruppernas uppdrag ar att
uppdatera tidigare underlag, fora politiska
vigvalsdiskussioner samt ta fram tema-
tiska rapporter som ska utgdra underlag

till systemanalysen. Under 2019 triaffades
temagrupperna gemensam under fyra till-
fallen, i den sé kallade 70-gruppen, och det
sista avslutade motet holls 1 januari 2020.
Daérutover holl temagrupperna egna moten
samt genomforde ett antal studiebesok.

En Bittre Sits Direktorsgrupp bestar av
direktorer eller hogre forvaltningschefer
ansvariga for trafik-, infrastruktur och
sambhéllsplanering i de sju regionerna.
Direktorerna bistar med tjanstepersoner
som deltar 1 En Bittre Sits-arbetet, med-
verkar till forankring av En Bittre Sits 1
regionen samt beredning av systemana-
lysen infor politisk behandling i respektive
region.
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En Battre Sits arbetsprocess

I juni 2017 beslutade En Bittre Sits Lilla
Gruppen att inleda arbetet med en ny stor-
regional systemanalys infor den nya natio-
nella transportinfrastrukturplaneringen {for
perioden 2022-2033. Den politiska pro-
cessen startade med ett uppstartsmote

den 3 maj 2018 dér En Battre Sits Lilla
Gruppen bjod in kommunala och regionala
representanter enligt befintlig fordelnings-
nyckel. Under moétet diskuterades inrikt-
ningen for det kommande arbetet. P4 hdsten
startade forarbetet med underlag och for-
slag till tematiska fordjupningsomraden.
Det praktiska arbetet i temagrupper och
skrivande av systemanalysen startade 2019

Urban Granstrom (S), kommunstyrelsens ordforande Nykop-
ings kommun, pa "'70-gruppens” mote 31 januari 2020.

nér de politiska foretrddarna efter valet
hosten 2018 hade utsetts att delta i arbetet.
Arbetet under perioden 2019-2020 har i
likhet med tidigare perioder genom-
forts med fordjupade analyser i fyra
olika temagrupper; Framtidens resande,
Storregional kollektivtrafik, Internationell
tillgdnglighet- och konkurrenskraft,
samt Storregional godsstrategi. Arbetet
1 temagrupperna har varit i form av en
workshop-modell dér deltagarna arbetar
néra varandra. Nytt for denna period var
att den tidigare temagruppen Regional
utveckling ersattes av gruppen Framtidens
resande och att temagrupperna regelbundet
traffades 1 storgrupp (s.k. 70-gruppen).
Triffarna 1 70-gruppen mdjliggjorde battre
forankring genom diskussioner mellan

Temagruppsméte i Storregional kollektivtrafik.

temagrupperna, foreldsningar och informa-
tion. Vid varje méte i 70-gruppen har dven
temagrupperna haft egna efterfoljande
moten. Till detta kommer de regionvisa
moten som hallits infér 70-gruppens sam-
mantraden for att samordna regionernas
representanter. Nytt for perioden var dven
att tjanstepersonberedningen sammantradde
mellan varje 70-gruppsméte. Under dessa
mdten tréffades ca 50 tjdnstepersoner for
att diskutera arbetet i temagrupperna och
for att Oka transparensen och sprida infor-
mation mellan temagrupperna (se bilaga
3 for alla moten i En Bittre Sits under
2018-2020).

Medlemmar fran Lilla Gruppen,
lilla- och stora tjdnstepersonsgruppen
samt ytterligare region- och kommun-
politiker har varit delaktiga i arbetet i
temagrupperna och som visas i figur 2
har varje temagrupp en beredningsgrupp
med tjanstepersoner och personer fran
ndringsliv och myndigheter knutna till

Harry Bouveng (M), kommunstyrelsens ordférande Nynds-
hamns kommun, pa "’70-gruppens” méte 31 januari 2020.

15



EEED EN STORREGIONAL PROCESS FOR INFRASTRUKTUR OCH TRANSPORTER

16

Systemanalys 2016 -

Framtidens resande
Beredningsgrupp

Storregional kollektivtrafik
Beredningsgrupp

Internationell tillganglighet- och konkurrenskraft -
Beredningsgrupp

Storregional godsstrategi
Beredningsgrupp

Malardalsradets kansli

EBS Lilla Gruppen - Systemanalys 2020
Beredning ‘
Behandling i regionerna
Rapport 1
Region Stockholm
Region Uppsala
Rapport 2

Region Vastmanland

Region Orebro
Rapport 3 Region S6rmland

Region Ostergoétland

Region Gotland

Rapport 4

Figur 2. Arbets- och beslutsprocess — En Bttre Sits. Figuren visar hur systemanalysen for 2020 framstdlldes och beslutades.
De mérkgrona boxarna visar temagrupperna och de oreanga boxarna visar de tillhorande beredningsgrupperna med tjinste-
personer. Figuren visar hur varje temagrupp producerade en fordjupningsrapport som var underlag till Lilla Gruppens arbete
med att uppdatera systemanalysen fran 2016. Den firdiga systemanalysen for 2020 behandlades sedan i respektive region.

sig. Varje temagrupp har under perioden
tagit fram var sin rapport som underlag

for den gemensamma systemanalysen.
Temagruppsrapporterna dr baserade pa

En Bittre Sits malsattningar och har tagit
tidigare systemanalys och dverenskom-
melser som utgangspunkt. Rapporterna har
arbetats fram genom kunskapsunderlag,
presentationer, studiebesdk och diskus-
sioner i temagrupperna.

Som visas i figur 2 har En Bittre Sits Lilla
Gruppen haft det slutgiltiga ansvaret att
bearbeta och sétta ihop systemanalysen for
2020. Da systemanalysen for 2020 &r en
uppdatering av tidigare dverenskomna
prioriteringar har systemanalysen fran 2016
anvénts som grund i arbetet till-sammans
med de fyra nya temagruppsrapporterna.
De beslut och prioriteringar som Lilla
Gruppen har gjort har varit i konsensus.
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Arbetsprocess

Systemanalys 2016

2016

Politisk 1 Beredning 1|

Arbetei 1 System- | System-
process 1 avtjanste- | tema- 1 ERENS 1 ELENLS
startar I personer | grupper | skrivs I faststélls

Nationell
infrastrukturplan

2022

| | | | | I
2017 2021

Beslut om tidsplan Systemanalys lamnas
till Trafikveret

Figur 3. Tidslinje - En Bdttre Sits. Figur 3 visar En Bdttre Sits tidslinje frdan beslutet om tidsplan for systemanalysen for 2020
till att systemanalysen ldmnades in till Trafikverket under hosten 2020. De 5 boxarna som sitter ihop visar den utvirderade
perioden mellan 2018-2020. Figuren visar ocksa hur En Bdittre sits-processen dr beroende av nationella tidsmarkérer. Arbetet
i temagrupperna startade i januari 2019 efter att de politiska majoriteterna var klara efter valet och avslutades 2020 for att

2019

Riksdagsval

spela in till den nationella infrastrukturplanen som ska vara klar 2022.

Politikerna i Lilla Gruppen har ett {for-
handlingsmandat fran sina respektive
regioner och har haft sammankallande
funktioner i temagrupperna. Genom detta
har underlagen frén temagrupperna tagits
tillvara i Lilla Gruppens slutarbete med
systemanalysen.

Vad kan vi lara av
forskningen?

En Bittre Sits-processen ér en form av
”governance” eller interaktiv samhélls-
styrning — alltsé styrningsaktivitet som
bedrivs fran flera olika héll eller "ut-
vecklingen av nya former av dmsesidigt
samspel mellan olika samhallsaktorer for
att 0ka den offentliga politikens forméga”
(Hedlund &Montin, 2009:7). Governance
ar inget nytt, men det utvecklas kontinu-
erligt nya former som grundar sig pé idéer
om att flera aktorer tillsammans kan skapa
mer holistiska och effektiva 16sningar.
Denna utveckling kopplar till ett samhalle
dér globalisering, mobilitet, regionfor-
storing och fragor om hallbarhet gor att
fler omraden dr beroende av varandra, och
att behovet for helhetslosningar ér stort. En
del av governance-forskningen fokuserar

pa uppkomsten av nitverk. Natverk
uppstar ofta for att ta sig an “wicked
problems” eller "tredje generationens
problemomrade” dér ingen organisation
sjilv kan losa problemet pa ett effektivt
sétt. ”Wicked problems” aterfinns ofta
inom vard och omsorg, planering och pa
miljoomréadet (Serensen & Torfing, 2011)
men ocksa inom transporter (Paulsson

et al, 2018). Samarbete kring transporter
sker 1 Sverige 1 hog grad just pa grund av
svarigheter for en aktor att planera ensam,
dven om manga av dessa samarbeten sker
under mer eller mindre informella former
(Paulsson et al, 2018).

Stora styrningsnatverk blir allt viktigare
inom governance-forskningen och de har
borjat tilldelas en roll som framgangsfak-
tor i offentliga verksamheter (Serensen &
Torfing, 2011). Vad som brukar ndmnas
som fordelarna med nétverk ar framfor allt
att de beslutsfattande processerna kan bli
mer effektiva, men dven att man utvecklar
langa varaktiga relationer dér deltagarna
litar pa och respekterar varandra (Paulsson
et al, 2018), och att man skapar nétverk pa
olika nivaer som kan ¢ka deltagandet hos
olika grupper i samhillet och bidra till att
stirka demokratin.

17
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Raiffa et al (2002) pekar pé att det som ar
utmérkande vid gemensamt beslutsfatt-
ande, utover det faktum att beslutet och
resultatet 4r gemensamt, dr kravet pa dmse-
sidig kommunikation och mdjligheterna
till virdeskapande. Detta skiljer sig frdn
vanliga distributiva férhandlingar dér man
vanligtvis inte tillimpar full dppenhet eller
har uttalade malsattningar om gemensamt
virdeskapande. Att hantera balansen mellan
det gemensamma vardeskapandet och

de individuella virdekraven (joint value
creating vs individual value claiming) blir
hir centralt.

Flera nya teorier om organisations-
demokrati ser ocksé styrningsnitverk som
ett sdtt att skapa ndrmare kommunikation
mellan regering, som i representativa
demokratier utdvas genom institutionerna,
och organisationer och foretag i sam-
hillet (Serensen & Torfing, 2011). Det
som brukar nimnas som utmaningar for
governance, dr brist pa transparens och
ansvarsutkrdvande i beslutsprocessen,
svarigheter som uppstér nir manga aktorer
med olika viljor ska samarbeta, kontinui-
teten av deltagare, deltagarnas lojalitet med
sin egen organisation i relation till nétverket,
samt otydliga mandat, otillrickliga resurser
samt nétverkets auktoritet och tillgang till
governance-instrument (Paulsson, 2018;
Serensen & Torfing, 2011). For att komma
tillrdtta med dessa utmaningar menar man
inom nitverksteori, att det uppstar ’koordi-
nerade atgirder” mellan de organisationer
som deltar for att hantera det dmsesidiga
beroendet och for att skapa forutsittningar
for fortroende och tillit (Serensen &
Gudmundsson, 2010).

Inom governance-forskning skiljer man
ofta mellan styrning som har en ”verkande”
maktdimension och samverkan som inte
har en verkande maktdimension. Hermelin
och Winstrom (2017) anvénder darfor
begreppet ’samverkande governance”
som &r en blandning mellan styrning och
samverkan.

I en studie om regionbildningen i Ostergot-
land analyserar Hermelin och Winstrom
(2017) vilka element som é&r viktiga for
andamalsenlig samverkande governance
mellan regioner och kommuner for regio-
nalt tillvéxtarbete. Det tar upp fyra viktiga
element:

. Drivkrafter omfattar relationer som
karaktiriseras av 0msesidigt beroende
vilka i bésta fall skapar 6msesidig
forstaelse.

. Dynamik som handlar om att ’fa de
rdtta personerna till bordet”, vilket inne-
bar personer som ar beslutsmassiga och
har ratt mandat, erfarenhet, kompetens
och intentioner att samverka.

. Gorande/praktiker och effekter
paverkas av arbetsprocessens tydlighet,

nagot som i sin tur paverkar processens
effekter.

. Och slutligen, anpassa organisering
som tillsammans med gorande &r viktiga
element da de paverkar motivationen
hos olika aktorer att fornya delaktigheten
i framtida insatser. Om det inte sker
anpassning som av deltagarna anses
som relevant eller angeldgen sker ingen
reproducerande effekt av samarbetet.

Fran Hermelin och Wénstroms analys
(2017) lyfts framfor allt tre komponenter
fram som viktiga ldrdomar och forut-
sdttningar for &ndamalsenlig samverkan,
tydlighet, 6msesidig forstielse och
talamod.

Négra andra viktiga begrepp i gover-
nance-forskningen &r stigberoende och
inlasning som anvénds for att beskriva
troghet 1 samverkan som bl.a. innefattar
motstand till f6randring (Pierson, 2000).
Det finns manga forklaringar till detta, men
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sammantaget handlar det om att det ar
enklare att vara 6verens om det som kénns
vant och bekant (Pikhala et al. 2007) och
det som ér institutionaliserat i jimforelse
med organisationsformer och tillviga-
gangssitt som dnnu dr oprovade (Hermelin,
2014).

I governance-debatten finns ocksé den
standigt aktuella frdgan om relationen
mellan politiker och tjdnstepersoner. I en
studie av Hellstrom et al (2013) ser vi att
kommunpolitiker och tjanstepersoners
samarbete ser olika ut i olika kommuner.

I vissa kommuner bygger det pa fortro-
ende och personkemi, i andra pa respekt
for varandras roller och fortroende mellan
individer som rollinnehavare, och 1 en
tredje kategori av kommuner bygger det pa
tydliga gransdragningar samt en pragma-
tisk hallning. Man ser dven att relationer
byggda pa roller ar starkare och mindre
paverkade av personskiften dn de som
bygger pa personliga relationer. Studien
visar att utmaningarna kan delas upp 1
dilemman kring roller, relationer och
helhetssyn pa arbetet.

I genomforandet av utvirderingen
har inspiration hdmtats bland annat fran
Serensen & Torfing’s kriterier for effektiv
och demokratisk nétverksstyrning som
ocksé pekar pa den specifika institutionella
kontexten (2011) och Tillvaxtverkets utvér-
deringsmetod?® for utvdrdering av regionala
utvecklingsprojekt som bland annat lyfter
fram projektlogik, process och nyckel-
personer som viktiga kriterier (2019). 1
analysen av resultatet har vi fraimst anvént
oss av Hermelin och Wénstroms modell
om samverkande governance (2017).

Genomforande av
utvarderingen

I denna rapport presenteras resultaten av
en utvirdering av En Bittre Sits-processen
2018-2020 som genomfordes under hosten
2020. Syftet med utvérderingen é&r att
genomlysa och beskriva En Bittre Sits-
processen samt effekterna av samarbetet
mellan aktorer. I utvirderingen riktas
fokus mot att analysera vad som fungerat
bra respektive mindre bra i syfte att visa
pa forbéttringsmojligheter och vidareut-
veckling av En Bittre Sits-samarbetet.
Utvirderingen syftar ocksa till att genom
att beskriva processen En Bittre Sits som
ett exempel pa interregionalt samarbete
inom infrastruktur- och transportplanering,
bidra till kunskap och dialog om hur man
kan utveckla samarbetsmodeller och gover-
nance inom regional utveckling.

Utviérderingen har genomforts med hjélp
av dokumentstudier och intervjuer. Under
hosten 2020 har totalt 41 personer inter-
vjuats i semistrukturerade intervjuer
baserat pa en intervjuguide. 29 intervjuer
har genomforts som individuella digitala
intervjuer, och tva digitala gruppintervjuer
har genomforts med Lilla tjansteperson-
gruppen och Direktdrsgruppen (se bilaga 1).
De intervjuade personerna representerar ett
brett spektrum av politiker fran kommunal
och regional nivé, tjanstepersoner och akt-
orer inom néringsliv och statliga myndig-
heter som aktivt deltagit i arbetet och/eller
har en strategisk roll for samarbetet.
Personer fran Mailardalsradets kansli har
ocksa intervjuats.

Fréagestillningar och metod har fast-
stillts 1 dialog med Mélardalsradets
kansli (se intervjuguide, bilaga 2).
Intervjuresultaten har presenterats for
Mailardalsradets kansli som beretts
mdjlighet att kommentera resultaten
och analysen. Nordregio ansvarar for
rapporten.

3Metoden bygger pa den utvarderingsmetod som Tillvaxtverket rekommenderar for strukturfondsprojekt. Tillvaxtverkets utvarderingsmetod fokuserar pa
3 P:n och 3 N:n: Projektlogik (P1), Processen (P2), Public debate (P3), Nyckelaktiviteter (N1), Nyckelpersoner (N2), Nyckelresultat (N3) (Tillvaxtverket,2019).

19



20

Mot en storregional
systemanalys for
perioden 2022-2033

Det storregionala
perspektivet och dess
effekter

Bland de intervjuade deltagarna finns en
samsyn om att flernivasamarbete &r nod-
vandigt. [ intervjuer lyfter deltagarna

fram att infrastrukturfragorna kriver ett
storregionalt grepp eftersom det finns

ett dmsesidigt beroende, bade mellan
geografiska omraden och mellan olika
samhalls- och verksamhetsomraden (bland
annat infrastruktur och arbetsmarknad).
Stockholm ir t.ex. beroende av Orebro och
tviartom. Men utvecklingen inom infra-
struktur och transporter dr ocksa beroende
av trender, hur néringslivet och arbets-
marknaden utvecklas, av befolknings-
strukturen och befolkningsutvecklingen.
Manga av deltagarna nimner att det stor-
regionala perspektivet i sig 0kar kunskapen
om hur alla delar hanger ihop, bidrar till att
skapa samsyn och forstaelse, samt stérker
regionerna och dven skapar “’béttre” politi-
ker. En kommunpolitiker reflekterar

over vad En Battre Sits betyder for
storregionen:

”Varlden slutar ju inte vid vara
regionala eller kommunala gran-
ser - folk ror sig over dem, for jobb
eller fritid. Men ocksa gods. Om
vi inte har en infrastruktur som
hianger ihop far vi konsekvenser

i vardagen bade regionalt, kom-
munalt och storregionalt. Det ar
svart att veta hur det skulle varit
utan En Battre Sits, men jag ar
ganska siaker pa att det hade varit
mer uppstyckade atgirder, dyrare
och svarare att fa samma effekt i
infrastruktursystemet.”
Kommunpolitiker

Okad kunskap om storregionen

De intervjuade deltagarna menar att nir
manga aktorer med olika perspektiv mots
och diskuterar 6kar insikterna och kunska-
pen om andra regioner och kommuner.
Politiker menar att man far mojlighet att
dela med sig om de sdrskilda forutsittningar
som ges i den egna kommunen eller
regionen. Denna kunskap anses oka forsta-
elsen for de olika forutséttningarna och



behoven runt om i regionen. Deltagarna
menar ocksa att sjilva strukturen pa
samarbetet didr man Oppet diskuterar fragor
och lyssnar och lér av varandra, 6kar den
gemensamma forstaelsen. En region-
politiker resonerar:

»Jag tinker att det (forstaelsen)
har forandrats till det positiva. Det
ar lattare med dialog, kunskapsut-
byte och att lyfta luren till nagon.
Jag tror att det bidrar till att pro-
cessen bli ldttare. Och forstaelsen
okar for varandra, men aven for
stad och land och (att se) varan-
dras behov och forutsiattningar.”
Regionpolitiker

Deltagare i intervjuerna namner hur de har
fatt forstaelse for sin grannkommun, for
sma kommuner, for Stockholm, for stor-
stad-periferi-spanningar, for den nationella
och europeiska nivan samt for hur allt
knyts samman. Andra pekar ocksa pa ett
mer personligt larande och utveckling.
Detta fokus pé larande och forstéelse
namns béade hos politiker, tjinstepersoner
och fran niringsliv och myndigheter. Tva
politiker sdger:

”Dels har jag lart mig massor. Vi
har haft vialdigt kunniga tjanste-
mannadragningar i gruppen och
gjort intressanta studiebesok. Det
har varit otroligt givande for mig
personligen.”

Regionpolitiker

”For mig handlar det om 6kade
personliga relationer och att jag
har lattare att koppla ihop lokala
atgidrder med andra nivaer. Det har
blivit lattare att pedagogiskt for-
klara for andra, dven lokalt, hur
atgirder hinger ihop.”

Kommunpolitiker

Studiebesok pa Rosersbergs kombiterminal.

Studiebesok hos Nobinas autonoma busslinje i Barkarbystaden.

Studiebesok pa Rosersbergs kombiterminal.
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Flera ndmner dven vikten av ndtverkande
och att kontakten mellan deltagarna stérks,
medan andra menar att fortroendet mellan
regioner redan var gott och att det inte

har skapat nya samarbeten under den
senaste perioden, mojligtvis fordjupat de
som redan fanns. Nagra enstaka pekar
emellertid pa att det uppstod spanningar i
slutet av processen, vilket kan ha forsamrat
relationerna.

Det langsiktiga perspektivet banar vag
for flernivdsamarbete

Nar de intervjuade tillfrigas om hur de ser
pa resultatet av processen lyfter de inte
enbart fram systemanalysen som produkt
och de infrastruktur- och transportinvest-
eringar som kan komma till storregionen
som ett resultat av denna, utan dven pro-
cessens egenvirde. De menar att En Bittre
Sits visar att stora partioverskridande- och
flernivdsamarbeten gér att genomfora bade
logistiskt och med innehallsmassigt goda
resultat. Det dr framfor allt politikerna som
framhaller det unika med att s& manga
olika kommuner, regioner och andra
aktorer kan komma 6verens, och flera
poéngterar att de ar stolta ambassaddrer for
samarbetet. Politikerna pratar 6verlag i mer
visiondra termer om hur samarbetet dr

unikt och om viljan att samarbeta, dn
tjdnstepersonerna. En regionpolitiker
uttrycker:

”Lardomen ar att folja processen
och se att det ar maojligt att fa sa
manga politiker pa hég niva att av-
satta tid for moten och arbeta fram
ett dokument — det ger hopp. Och
det visar att det ar mojligt. I andra
sammanhang har man sett hur
svart det dr att samla alla politiker
och tjanstepersoner.”

Regionpolitiker

Att samarbetet faktiskt gar att genomfora,
trots att det omfattar en sa stor geografi och
sa manga aktorer, bottnar enligt manga i det
langsiktiga syftet att se till de langsiktiga
behoven av infrastrukturinvesteringar i
storregionen. De intervjuade ndmner att
man i samarbetet forsoker bortse fran hur
manga av de aktuella prioriteringarna som
direkt berdr eller gynnar den egna kom-
munen eller regionen och istédllet koper
premissen om att ’det som &r bra for
storregionen ocksa dr bra for min
kommun/region”. En politiker sdger:



Studiebesck hos Nobinas autonoma busslinje i
Barkarbystaden.

”Det dr viktigt att vi tar av oss bade
partihattar och regionhattar och
ser till den storsta nyttan for var
gemensamma region. Men ocksa
till det som ar till nytta for hela
Sverige, forstas.”

Regionpolitiker

Pa detta sétt blir bade diskussionerna och
processen annorlunda dn vad politiker och
tjédnstepersoner ér vana vid. Medan det i
vanliga kommunala och regionala politiska
forsamlingar handlar om att tydliggora de
politiska skillnaderna och driva igenom

sin politik, handlar det hiar om att ha ett
fokus pa ldrande, samsyn och att komma
overens.

En larandeprocess

Processen beskrivs som en ldarandepro-
cess” och flera av intervjupersonerna
understryker vikten av att nya medlemmar
som kommer in i processen ocksa forstar
vad samarbetet gér ut pa, att man forsoker
lyfta blicken och inte primart fokusera pa
de egna lokala angeldgenheterna. Enligt
intervjupersonerna har det inte varit ett
problem for nya personer att lyfta blicken
fran lokala angeldgenheter. Daremot kan
det vara en lang startstracka for nya perso-
ner att forsta processen och att bli bekvidma
med den, vilket gor att nya medlemmar
kan ha svarare att delta aktivt. En politiker
beskriver detta som en ldrdom:
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”Det 4r nagot man ska ta med sig

i framtiden. Att niar det kommer
in nya personer behdver man borja
om lite och paminna om vad det ar
for typ av arbete, vad ar det for typ
av dokument och hur processen
fungerar. Det dr en startstriacka
som man behover gora.”

Regionpolitiker

Tjénstepersoner pekar speciellt pa att arbetet
underlédttas om man samarbetar med en
tjdnsteperson eller politiker som har varit
med tidigare och som kan ha éverblick
over alla delarna i processen samtidigt som
denne driver arbetet framéat. Formagan

att inkludera och slussa in nya personer

i samarbetet har alltsé stor betydelse, da
detta kan péaverka individens intresse och
kontinuitet, kidnsla av dgandeskap, samt
vilja och intresse att férankra och sprida
information om arbetet i den egna organi-
sationen och regionen.

Aven om fokus i En Biittre Sits r att
tdnka pa nyttan for storregionen sa repre-
senterar politiker alltid den kommun eller
region dér de ar valda. Nar deltagarna
reflekterar 6ver dessa tva roller, ser dock
de flesta inte detta som en motsittning utan
som en del av det politiska arbetet. Till
exempel visar intervjuer med kommun-
politiker att de sjélva inte anser att det har
varit svart att skifta fran det lokala till det

Studiebesdk pa Rosersbergs kombiterminal.
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storregionala perspektivet och flertalet
pekar ocksa pa att de utsetts av regionen
for att delta i En Bittre Sits-arbetet och
dérfor fokuserar mer pé att se till regionens
intressen dn den egna kommunens. En
kommunpolitiker sidger:

”Det blir inga motsattningar for
jag forstar ju att infrastruktur-
fragorna ar sa stora och de blir till
gagn for oss ocksa, dven om de fra-
gor vi diskuterar ar langt ifran var
kommuns verklighet. Jag har inte
haft nagot problem med att sitta
mig in i ett storre sammanhang
men det ar svarare att komma hem
och siaga att “nu har vi lyckats med
detta”.”

Kommunpolitiker

Flera av de intervjuade kan dock peka

pa situationer da det kan uppsta konflikt
mellan det egna partiets politik eller den
egna kommunens eller regionens intressen,
och 6nskemalen om att uppna konsensus.
En person menar att eftersom en grund-
laggande malsittning for samarbetet ar att
komma Overens, kan denne inte motsitta
sig i alla olika delar, dven om allt som
beslutas inte dr helt i linje med det egna
partiets politik. Politikern i frdga tycker En
Bittre Sits dr valdigt viktigt och menar att
partiet ser det som mer relevant att vara
med och péaverka sa mycket som mojligt &n
att inte delta alls. Det kan dock uppsta frik-
tion med andra inom det egna partiet som
inte tycker man ska stilla sig bakom vissa
prioriteringar. P4 motsvarande sitt kan
politiker som representerar en kommun
med ett speciellt viktigt infrastrukturobjekt,
t.ex. en hamn, en flygplats eller en knut-
punkt, ibland ha svarare att lyfta blicken
fran den egna prioriteringen. Nagra inter-
vjuade pekar ocksa pa svarigheter med att
uppvisa vinster for den egna kommunen,
vilket kan bidra till att géra det svarare att
avsdtta tid for att delta i arbetet och forankra
arbetet i den egna organisationen.

Deltagare med olika
roller och perspektiv

Att samarbetet inkluderar s& ménga olika
aktorer; pd kommunal, regional och natio-
nell niva, offentliga och privata aktdrer,
politiker och tjdnstepersoner, beskrivs som
mycket unikt. Att sammanséttningen av
aktorer och personer ar relevant och
andamalsenlig lyfts fram som en fram-
gangsfaktor av méanga av intervjuperson-
erna. Man &r positiv till att samarbetet
inkluderar personer med hdg och relevant
kompetens, men man ndmner dven vikten
av att det ar personer som forstar processen
och syftet samt har formégan att finna
16sningar. I linje med det ndmns ocksa att
det har varit viktigt att aktdrerna som deltar
i samarbetet har en genuin vilja att samar-
beta och komma 6verens. En region-
politiker siger:

”Det (som adr framgangsfaktorn)
tror jag ar personsammansitt-
ningen - ratt personer och ratt
ledarskap som forstar processen,
syftet och hur man kan komma
overens.”

Regionpolitiker

Vikten av att deltagarna ar “rétt” personer
som befinner sig i ”ritt” sammanhang lyfts
i intervjuerna. Detta kan tolkas som att det
ar viktigt att de som deltar har en position
i sin hemmaorganisation som ger mandat
och legitimitet att delta i det storregionala
samarbetet. Detta styrks dven i intervjuer
kring forankring och vikten av att delta-
garna i Lilla Gruppen har rétt mandat i sin
region.

Deltagarna i processen ar regionala
politiker fran de étta riksdagspartierna i de
deltagande regionerna, samt tjansteperso-
ner frdn samma regioner och tillhérande
kommuner. De kommunala politikerna
ar fran partierna M, S, C, L och KD.
Dérutover har privata aktdrer och med-
lemsorganisationer sasom Foretagarna



Stockholm, Milardalen och Gotland,
Handelskammaren Milardalen, Eskilstuna
Logistik, samt kommunala och statliga
bolag och myndigheter som Trafikverket,
Stockholms hamnar, Swedavia, Milardals-
trafik och Malarhamnar deltagit i processen.
Framgéngsfaktorn att inkludera ménga
olika aktdrer kan ocksé innebéra en ut-
maning da det sétter stor press pa att olika
grupperingar (i det hér fallet temagrupperna
och den stora tjanstepersongruppen) sétts
samman si att det blir en bred represen-
tation av olika aktdrer och kompetens.
Nagra menar att det kunde varit storre
spridning av foretrddare for olika politiska
partier 1 temagrupperna, och andra menar
att stodet fran tjdnstepersoner maste
fordelas mer jamnt mellan grupperna. De
intervjuade pekar ocksa pa att det finns stor
variation da det géller kapacitet, kompetens,
erfarenhet, driv och den tid som avsatts
for arbetet frén olika politiker och
tjdnstepersoner.

Politiker som ambassadérer for En
Battre Sits

Politikerna 1 En Béttre Sits ser samarbetet
som mycket viktigt och fler nimner

specifikt att det ar unikt och att det inte
finns nagra andra samarbeten som En
Biittre Sits 1 landet. En regionpolitiker
sager:

”Jag tror pa detta och pa att den
hir ingangen ar bra. For att na
samsyn och malen i infrastruktur-
planeringen sa tror jag att man
behover arbeta pa detta satt. Och
det ser jag aven i min egen region,
att alla delar paverkar varandra.”
Regionpolitiker

Det dr framst den breda representationen
av aktorer som namns, samt viljan att
samarbeta och komma 6verens. Flera,

inte enbart politiker, ndimner ocksa att
initiativet borde sprida sig sa att liknande
processer kan anvéndas i andra nétverk, pa
regional niva eller i andra delar av landet.

I relation till att arbetet ska fa legitimitet
talar nagra personer om vikten av att ledande
politiker och tjdnstepersoner som tror pa
arbetet finns representerade och driver det
framat. Och flera politiker kdnner sig stolta
over att vara med. En politiker séger:
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“Fantastiskt viktig verksamhet
och jag ar en stolt ambassador for
samarbetet.”

Kommunpolitiker

Samma politiker menar dock ocksa att det
ar viktigt att processen inte bli for avhangd
enstaka personer utan maste baras av
manga:

”Det jag ser som hinder ar att det
blir olika form av verkstad i regi-
onerna beroende pa hur mycket
ambassadorskap de olika delta-
garna kinner. Det kanske maste
institutionaliseras ytterligare pa
nagot sitt.”

Kommunpolitiker

En annan intervjuperson uttrycker att En
Battre Sits sitter 1 viggarna” och ibland
tas for givet av de som har varit aktiva del-
tagare sedan linge. Detta gor det svarare
att sprida En Bittre Sits och involvera nya
personer. En annan viktig balansgang ér att
samtidigt som det dr viktigt att de politiker
som deltar dr aktiva och har relevanta och
ledande roller och uppdrag inom infra-
struktur- och transportplanering, ar det
ocksa dessa politiker som ofta har minst tid
att delta.

Helena Sundberg, regiondirektor Trafikverket Stockholm.

Stor uppskattning fran naringsliv och
myndigheter

Trafikverket ar en viktig aktor i En Béttre
Sits inte minst eftersom de star som mot-
tagare av systemanalysen. Trafikverket ser
stora nyttor med systemanalysen, men de
ndmner dven att deras deltagande i pro-
cessen har varit viktig i form av validering
och bollplank for egna rapporter och for att
battre forstd vilka fragor som diskuteras i
kommuner och regioner. En representant
fran Trafikverket sdger:

”Det ar vardefullt i ett bredare
perspektiv nar vi ska gora utvar-
deringar eller liknande, da har vi
stor hjalp av En Battre Sits och
deras kansli och nitverk. Bade for
att forankra, bereda fakta och syn-
kronisera slutsatser.”

Trafikverket

Eftersom Trafikverket bade &r deltagare i
processen och mottagare av systemana-
lysen &r det viktigt att poéngtera att repre-
sentanter for Trafikverket har deltagit med
kunskapsunderlag och expertis i processen,
och inte deltagit i framstéllandet av system-
analysen eller prioriteringarna i denna.
Trafikverket &r mycket ndjda med pro-
cessen, en representant fran Trafikverket
siger:

”Maélardalsradet har hallit i linge
och ar valdigt aktiva. Det ar ingen
dagslanda utan en val inarbetad
samarbetsstruktur som man har
fortroende och tilltro till. Sedan ar
det ett plus att det ar en bred repre-
sentation och att man levererar. Du
hor ju, jag ar valdigt tacksam for
Mailardalsradet.”

Trafikverket

En representant fran Trafikverket som
ocksa deltog i den foregaende perioden
nédmner att det under denna period har varit



tydligare process dir man har varit duktig
pa att introducera nya deltagare i processen
och engagerat politiker. Det enda som lyfts
som en utmaning fran Trafikverkets sida
handlar om att Trafikverket och En Battre
Sits ibland har olika syn pa nér en prio-
ritering ska genomforas. T.ex. En Bittre
Sits-aktorerna kan genom systemanalysen
anse att ett specifikt infrastrukturprojekt
ska paborjas innan 2030, medan Trafik-
verket menar att det inte kommer kunna
ske forrdn efter 2030.

Liksom de andra deltagarna, nimner
aktorer fran niringsliv och myndigheter
att den breda representationen, det stor-
regionala perspektivet och skapandet av
samsyn dr framgangsfaktorerna for pro-
cessen. De menar att det ar viktigt att de
som koordinerar och deltar i samarbetet
forstar att man maste samarbeta for att
skapa en sa gynnsam miljo som mojligt
for alla. Aktorer fran néringslivet anser att
deras roll har varit att bidra med aktuella
uppdateringar om néringslivets utveckling
samt representera niringslivet och de
privata foretagen. Eftersom de kommunala
och statliga bolagen som deltar i samar-
betet dr de som ansvarar for driften av de
anldggningar for transport och infrastruktur
som &r en del av systemanalysen anser de
att det dr virdefullt att de kan delta. Det
namns att fler borde arbeta pa detta sétt. En
representant for néringslivet beskriver en
framgangsfaktor for En Béttre Sits:

”Att det ar ratt personer som deltar
— det blir litt sa att man ska ta in
alla mojliga. Men har ar det de som
ar ansvariga for infrastruktur-
fragor och vi som niringsliv. Och
da ar det ju ratt personer som sitter
med ratt kompetens och med ratt
kanaler.”

Representant fér ndringslivet

Forutom de nyttor som systemanalysen for
med sig, ndmner aktorer fran néringslivet
och myndigheter att det dr vardefullt for

Teres Lindberg (S), riksdagsledamot Trafikutskottet.

dem att fa en r6st in i En Béttre Sits-
arbetet. En aktor sager:

”Det ar oerhort vardefullt for oss
att man i processen har tagit vara
pa vara inspel och fatt en fordjupad
forstaelse for komplexiteten kring
vara fragor.”

Representant fér myndighet/kommunalt bolag

En aktor ndmner att utbytet gér &t bada
héll, foretagen bidrar med kunskap om
nidringslivet medan foretagen far insikter
om hur politiken fungerar, och deltagarna
fran néringslivet sdger att En Béttre Sits
bidrar med en arena dér de kan moéta de
offentliga aktdrerna.

Aktorerna fran néringsliv och myndig-
heter beskriver generellt processen som
strukturerad och professionell med hog
kompetens och med tillrdckligt stora
resurser. En néringslivsaktor sdger att en
det storregionala samarbetet gor skillnad:

”En insikt dr att man faktiskt

kan ta fram den har typen av stor-
regionala analyser med manga
olika aktorer. Att man kan jobba pa
detta satt och att det gor skillnad.”

Representant f6r ndringslivet
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Lardomar fran processen hos néringsliv
och myndigheter, handlar frimst om
arbetet med En Bittre Sits i relation till den
egna organisationen. Nagra av aktorerna
menar att det har varit svart att fa gehor for
En Bittre Sits i den egna organisationen da
de i denna arbetar med mer nischade fragor
och inte s& mycket med det storre perspek-
tivet. En person nédmner att de internt i
organisationen borde fundera dver vad de
vill ha ut av samarbetet och vad de kan
bidra med. Flera ndmner dven svarigheter
med att avsétta tid for arbetet och att man
nédsta period bor ha en plan for hur man ska
hantera detta internt i organisationen.

Tjanstepersoner fran regionerna och
Mailardalsradets kansli

Naéstan alla deltagare menar att tjansteper-
sonerna fran regionerna som deltagit i
processen samt fran Mélardalsradets kansli
har varit helt centrala for att halla ihop
processen och driva arbetet framat. De
flesta anser att det har varit hog kvalitet pa
kunskapsunderlagen och att det har funnits
stor kunskap i processen. Om kunskap inte
har funnits har man hédmtat in denna. Det
har ocksé generellt varit bra géstforeldsare
och studiebesok. En kommunpolitiker
sdger:

”Valdigt bra med kompetens och
underlag. En av de stora fordel-
arna med En Bittre Sits ar ju att
man far en otrolig samlad styrka
(genom) att (kunna) cka kompe-
tensnivan gemensamt och ta fram
underlag som dessa.”

Kommunpolitiker

Tjanstepersoner fran regionerna beskriver
En Bittre Sits som ett bra processarbete
med ett bra resultat som ér efterfragad av
politiker (systemanalysen). Flera namner
dven att En Bittre Sits ér en plattform for
kunskapshojning bade for politiker och
tjdnstepersoner och att processen far
politiker och tjdnstepersoner att prata med

varandra. En tjdnsteperson beskriver En
Bittre Sits:

”Det ar sa mycket goda ingredi-
enser i det har arbetet. Att man har
ett sadant hir samarbete dir man
diskuterar gemensamma fragor
utan att det gar i klinch ar ganska
unikt, och att man gor det tillsam-
mans med oss tjanstepersoner.
Processen i sig tror jag ar det
viktiga.”

Intervju med lilla tjéinstepersongruppen

Aven om processen beskrivs av alla
intervjuade i lilla tjinstepersongruppen
som intressant och rolig, s& beskrivs den
av nagra som stressande. Vissa tjdnsteper-
soner séger att upplevde det som otydligt
vad som forvéntats av dem, och att det
hade underlittats av ett tydligare uppdrag i
temagrupperna.

Aven Direktorsgruppen, som bestar av
direktorer eller hogre forvaltningschefer
ansvariga for trafik-, infrastruktur och
samhillsplanering i de sju regionerna, ar
positiva till En Bittre Sits som helhet och
de effekter som processen skapar i regio-
nerna. I intervjun med Direktérsgruppen
ndmns dven nagra forbattringsmojligheter
varav en handlar om att formalisera
processen ytterligare, andra forbattrings-
mdjligheter tas upp senare i rapporten. En
person sdger:

”Man behover formalisera pro-
cessen ytterligare, inte for att gora
den mer byrakratisk utan for att

ge den mandat och gora den mer
kraftfull, sa att vi kan anvianda

var organisation pa ett battre sitt.
Nu springer ibland politiker och
enskilda medarbetare at olika hall.”
Intervju med Direktérsgruppen

Koordineringen och kompetensen hos
Malardalsradets kansli har varit en



framgangsfaktor, det géller sdvil adminis-
tration, organisation som kommunikation
(bl. a. information, utskick, handlingar och
logistik). Néagra av deltagarna har tryckt
sdrskilt pa att man kénner sig informerad
och inkluderad, att man kadnner att ens
medverkan gor skillnad samt att de har ett
hogt fortroende Mélardalsradets kansli. En
regionpolitiker menar att de som arbetar pa
Malardalsradet forstar hur politiken fungerar
vilket har varit en central framgangsfaktor:

”Det som hela tiden har slagit mig
ar att Malardalsradets kansli och
En Bittre Sits har forstatt politik-
ens villkor och forutsiattningar.
[...] det kdnns som att andra ex-
terna aktorer forsoker paverka
politiken medan de (Mélardalsradets
kansli) forstar att vi lever i sym-
bios med varandra. De forstar att
alla har olika forutsattningar och
de anpassar sig.”

Regionpolitiker

Motesformer som
bygger pa 6ppenhet

Motesformerna ndmns som en framgangs-
faktor for processen En Bittre Sits. De
intervjuade deltagarna tycker generellt

att motesformerna har varit bra, man
tycker om det 6ppna samtalsklimatet och
diskussionsarenan. Fler ndmner dven att
det har varit positivt att man har traffats i

Grupparbeten under framtagandet av Systemanalys 2020.
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Grupparbeten under framtagandet av Systemanalys 2020.

stor grupp (70-gruppen) i inledningen av
motesdagarna, innan man har delat upp
sig i respektive temagrupper. Detta dr en
fordndring fréan tidigare period, och enligt
intervjupersonerna har det varit bra for att
bli pamind om det storre sammanhanget
och syftet innan man fordjupar sig i fragorna
i temagrupperna. Aven om formen for
motena ndmns som en framgangsfaktor sa
pekar ocksa manga av de intervjuade pa
forbattringsmajligheter.

Arbetet i temagrupper

Nér det kommer till ssmmanséttningen av
temagrupperna ndmns det att blandningen
av foretrddare av olika politisk fiarg och
geografisk tillhorighet har varit viktig.
Vissa grupper fungerade béttre &n andra,
och det menar man framfor allt var pa
grund av deltagarnas erfarenhet, driv,
kompetens och tillgéng pa tid, men dven pa
grund av de olika uppdragen till grupperna.
En representant for niringslivet séger:

”Arbetet i temagrupperna ar valdigt
beroende pa vem det 4r som leder
temagruppen. Och eftersom
bestillningen till temagrupperna
var lite otydlig gjorde det att
resultatet for de olika grupperna
varierade. Det hade varit mycket
lattare om det fanns en 6vergripande
modell som alla grupperna hade att
jobba efter.”

Representant fran ndringslivet
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Ordf6rande i temagruppen och de tjénste-
personer som var knutna till grupperna
beskrivs som sdrskilt viktiga for att driva
arbetet framat. Det dr ocksa viktigt att ha
en hog nirvaro och kontinuitet av del-
tagare for att undvika att ga tillbaka och
forklara tidigare beslut och diskussioner.
Kontinuitet av deltagande ar néstan alltid
en svérighet i nédtverk eller samarbets-
organisationer och att En Battre Sits vid
upprepade tillfallen lyckats samla ménga
politiska deltagare, betyder att samarbetet
har varit prioriterat hos politikerna.

Den workshop-modell som tilldmpats i
temagrupperna med konsensus som grund
stédller ocksa hoga krav pa samtalsklimat.
Flera personer ndmner vikten av 6ppenhet
och delaktighet i den har mdtesformen och
de flesta anser att diskussionsklimatet har
varit bra, oppet, lyhort och larorikt och att
det har varit enkelt att komma till tals. En
person sdger dock att man hade kunnat
arbeta mer for att fler personer ska kanna
engagemang och ansvar for processen, till
exempel fordelat ut arbetsuppgifter jamnare
bland deltagarna. Den 6ppna arbetspro-
cessen framstills sdledes bade som en fram-
gangsfaktor och som utmaning. Politikerna,
som aktivt deltar i diskussioner och beslut,

Grupparbeten under framtagandet av Systemanalys 2020.

Grupparbeten under framtagandet av Systemanalys 2020.

tycker om workshop-modellen och det
Oppna klimatet i grupperna medan tjénste-
personerna, som bidrar med underlag, i
hogre grad lyfter vikten av en tydligare
arbetsmodell och en tydligare bestillning.
En del tjinstepersoner menar ocksa att det
ibland &r for mycket fokus pa diskussion
och “events” och att det borde vara mer
fokus pé innehall och de kunskapsunderlag
som tas fram. Samtidigt menar politikerna
att traffarna i 70-gruppen har varit en av de
viktigaste aspekterna i samarbetet eftersom
de har kunnat diskutera i storgrupp och léra
kénna varandra. En kommunpolitiker
siger:



»Aterigen, cred till Milardalsradet
for att de har stora traffar med alla
grupper. Just det hir att fa traffas,
ata lunch, fika, sitta i mote och
dryfta saker och stota och blota.
[...] Det tror jag ar valdigt viktigt.
Det ar ett givande, istdllet for att
bara skilla pa varandra som det
kan vara ibland i fullmaktige. I En
Battre Sits vill vi istdllet komma
overens — vi vill komma framat.
Det ar konstruktivt.”

Regionpolitiker

Néstan alla ndmner att den breda represen-
tationen och de ménga aktdrerna 4r en av
de viktigaste framgangsfaktorerna, sam-
tidigt som en del ocksa poédngterar att det
dr en utmaning for motesformen att alla har
sa olika forutsittningar i form av kapacitet
och kunskap. Nagra personer som inte

har deltagit s mycket pa grund av tids-
brist sdger att de kunde ha deltagit mer
om det var digitala moten. A andra sidan
ar det ocksa flera som poéngterar vikten
av det sociala motet och att fa tréffas och
diskutera.

Konsensus och beslut i
En Battre Sits

Om konsensus och férhandling i En
Battre Sits

Konsensusmodellen &r en av grundpelarna
i samarbetet och har i tidigare utvirdering
konstaterats vara en av framgéangsfaktorerna
(Utvdrdering En Bittre Sits, 2010). Ocksa i
de intervjuer som har gjorts for denna
utvérdering, ser man konsensusmodellens
som en av framgangsfaktorerna. Flera
utmaningar namns dock ocksa i forhallande
till konsensusmodellen, sasom risken for
att slutprodukten blir mindre skarp, att
viktiga delar hamnar utanfor diskussionen
och att férre stora forandringar kan komma
till stdand med konsensus. Darutover kan

MOT EN STORREGIONAL SYSTEMANALYS FOR PERIODEN 2022-2033 G

det ibland upplevas som svart for de
deltagare som representerar den politiska
minoriteten — men trots detta, sa anser alla
att konsensus ar essentiellt for samarbetet
och att det dverlag har fungerat bra.
Konsensus ér inte enbart en grundprincip
for arbetet 1 En Béttre Sits, utan dven en
grundforutséttning for att arbetet ska
upplevas som starkt och brett forankrat
infOr staten. Att man star enade bakom en
konsensusprodukt nimns som styrkan i
samarbetet. En regionpolitiker séger:

”Det ar det som dr essensen av En
Battre Sits. Om vi inte hade kon-
sensus sa skulle det inte bli nagot.
Sedan far vi ju braka en del om
konsensusmodellen.”

Regionpolitiker

Alla menar att omrdstning om beslut eller
om systemanalysen vore svart att genom-
fora. Trots att konsensus ér essentiellt sa
nidmns att man alltid kan forbattra hur man
anvander sig av det. De viktigaste fakto-
rerna for att fraimja arbetet med konsensus
anses vara tid, tydlighet, kunskap och
oppenhet. Tid &r viktigt, att 1ata processen
ta tid sa att alternativ kan belysas och
beslut hinner forankras i hemmaorganisa-
tionen &r viktigt for att politikerna ska
kénna att de har sin organisation i ryggen
nér de beslutar. Aven om flera pekar pa
tidsbrist 1 vissa avseenden, dr det dock
ingen som konkret foreslér att forlénga

En Bittre Sits-processen. Tydlighet och
forutsattningar namns ocksa som viktiga.
Att man berattar ”sahér jobbar vi med
processen och med konsensus” for 4ven
om man inte alltid kan paverka utfallet

av ett konsensusbeslut sd ar det viktigt att
ha kunskap om och forsta processen som
ledde fram till beslutet. En Battre Sits &r
en komplex process som skiljer sig fran
ordinarie berednings- och beslutsprocesser
i kommuner och regioner, och vikten av att
forsta hur denna gar till dr central for att
processen ska anses vara legitim:
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”Jag tror att konsensus ar bra att
ha men da maste man vara noga
med hur man jobbar med den. Att
man lyfter "ZHURET”, alltsa hur
man ska ta sig dit. Och inte bara
snabbaste vigen trots att processen
ofta ar tidspressad.”

Regionpolitiker

Det visade sig i nagra av intervjuerna att
alla inte ar helt inforstadda i processens
samtliga steg. Det géller framfor allt
processtegen fran temagruppernas arbete
med delrapporter till den fardiga slutpro-
dukten systemanalys (se v), vilket d&ven
inkluderar relationen och rollférdelningen
mellan Stora Gruppen och Lilla Gruppen.
Detta kopplar till fragor om tydlighet och
transparens och hur dessa faktorer i sig ér
avgorande for att kunna stélla sig bakom
beslut som tagits fram i konsensus men dér
man inte r helt enig 1 beslutets alla delar.
En regionpolitiker reflekterar 6ver detta:

”Nagra av oss har funderat kring
transparensen i processen fran att
temagrupperna har tagit fram sina
respektive rapporter — och hur man
sen filtrerar och viljer det som slut-
ligen ska finnas i den storregio-
nala rapporten. Kring den delen
har det funnits ett gap och jag
saknar transparensen. Dar finns
det stora forbattringsmojligheter.”
Regionpolitiker

Andra ndmner dven att konsensus under-
lattas av kunskap. Inspel fran aktorer fran
olika delar av infrastruktur- och transport-
systemet spelar en central roll, liksom ak-
tuella, relevanta och valunderbyggda
kunskapsunderlag. Aven om alla har viljan
att gora det bésta for storregionen ér det
svart att gora avvagningar kring projekt
och investeringar. Kunskapen och under-
lagen i processen har beskrivits som god

Jan Owe-Larsson (M), Region Ostergétland, och Nina Hoijer (S),
Region Orebro ldn, rapporterar fran arbetet med Storregional

godsstrategi.

men nagra deltagare efterfragar tillgang till
mer regionala data, kunskap och analy-
ser infor nésta period sa att man har mer
underlag infor dessa avvigningar. Andra
utmaningar kring konsensus handlar om
specifika objekt som det finns starka intres-
sepolitiska eller partipolitiska asikter om,
och svarigheterna med att behalla konsen-
sus genom hela processen dven da det blir
skarpt lage och motsattningar behdver
komma upp till ytan. Tjénstepersoner
tilldgger att konsensus kan resultera i att
man ibland véntar for lainge med att ta
upp fragor dar asikter gar isér eftersom
det finns en dvergripande malséttning att
komma Overens. Detta skapar utmaningar i
slutet av processen nir man maste komma
till ett beslut. En tjdnsteperson menade att
konsensusmodellen tillsammans med “’lagt
kort ligger” principen, som innebér att man
i arbetet bygger vidare pa tidigare dverens-
kommelser, till en viss grad kan vara in-
lasande och éven filtrera bort vissa roster.
Hur konsensusmodellen har anvints i
praktiken har inte framgatt i intervjuer och
nagon form av regelratt forhandling har
inte ndmnts, férutom kommentarer fran
nagra av deltagare om att “man kanske inte
far allt man vill ha, men man far kanske
nagot”. Det som lyser igenom nér man
fragar om konsensusmodellen ar perspek-
tivet om ”storregionens bdsta” och det ar
tydligt att det har underléttat och framjat
konsensus. Atminstone en person i pro-
cessen reflekterar over svarigheter med att



vara den som stoppar upp processen. Viljan
och incitamenten for att komma Gverens dr
starka och det kan vara svért att gd emot
majoriteten i ett tidspressat lage. Det som
oftare ndmns i intervjuerna ar dock att
konsensus och “’storregionens bésta”
paverkar vilka fragor och prioriteringar
som lyfts. En kommunpolitiker séger:

“Forutsiattningen ar att vi ska bli
overens [...] Konsensus innebar att
man skalar bort fragor som inte

ar en del av En Bittre Sits. t.ex.
arbeten med att bygga ut lokala
tagstationer som inte dr avgorande
for kapaciteten i hela systemet.
Styrkorna ar att vi verkligen kan
koncentrera oss pa systemfragorna
- vad som ar kiarnan for Milardalen.”
Kommunpolitiker

Att forankra En Béttre Sits

En av En Bittre Sits frémsta styrkor &r att
processen involverar s méanga aktorer
inom infrastruktur- och transportplanering
1 storregionen — men det som é&r dess
styrka, innebér ocksé stora utmaningar nir

MOT EN STORREGIONAL SYSTEMANALYS FOR PERIODEN 2022-2033 G

det géller forankring. Méanga av de utma-
ningar som ndmns av de intervjuade
bottnar pa ett eller annat sitt i forankringen
av arbetet i den egna regionen eller organisa-
tionen. Detta handlar bade om overgripande
forankring av En Bittre Sits-arbetet men
dven om att planera och tillsétta resurser,
och forankringen av sjdlva systemanalysen.
En representant for Mélardalsradets kansli
sager:

”Regionerna ansvarar for att
16pande forankra arbetet pa
hemmaplan. Ibland hjalper vi
till men det ser lite olika ut i
regionerna.”

Madlardalsradets kansli

Det ar tydligt att forankringen av En Béttre
Sits 1 deltagarnas hemmaorganisationer
bedrivits pa olika sitt och har fungerat
olika bra i regionerna. Detta beror bland
annat pd att regionerna har olika forut-
séttningar. Region Stockholm &r, med 26
kommuner och storsta region i det stor-
regionala samarbetet, sdrskilt komplex.
Med ett stort antal kommuner och upp-
delning av ansvar for samhaéllsplanering,
infrastruktur och kollektivtrafik pa flera
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olika forvaltningar, framkommer det i
intervjuerna att forankringen av En Bittre
Sits 1 Stockholm sérskilt har stott pa
utmaningar. I flera av regionerna, dir man
ocksa har betydligt farre kommuner, har
dock forankringen fungerat vil. I nagra
regioner sker forankringen genom en
regional nimnd dér alla kommuner ingér.
Om man tar upp en frdga i ndmnden for-
ankras den alltsa relativt snabbt i regionen.
Intervjupersoner fran en region ndmner att
de har forbéttrat arbetet med forankringen
genom att ha inomregionala méten med
alla som har deltagit i En Bittre Sits. De
menar att detta har dkat bade forankring,
engagemang och dialog mellan tjdnste-
personer och politiker, &ven om det fort-
farande finns forbattringsmojligheter.
Problem med forankring lyfts fraimst fram
av tjinstepersoner, men inte enbart, och
tjédnstepersoner i nigra regioner nimner
dven att de gérna tar emot mer stod fran
Mailardalsradet géllande intern forankring
och att det skulle vara lérorikt med erfaren-
hetsutbyte kring detta mellan regionerna.
Flera av de intervjuade pekar pa att det
ar viktigt for processens legitimitet och
for forankringen av systemanalysen, att de
politiker och tjanstepersoner som utses att
delta i En Bittre Sits har uppdraget och det
formella mandatet nir det géller infra-
strukturplanering och transportplanering.
Det ar de regionala representanterna i En
Bittre Sits Lilla Gruppen fran respektive
region som utser vilka politiker som ska
delta i En Bittre Sits-arbetet. Varje region
ansvarar for nomineringen av ledamoter
fran den egna regionen. Flera intervjuade
anser att i de fall dér politiker eller tjénste-
personer utsetts som inte har detta uppdrag
eller mandat, har det forsvarat bade forank-
ringen inom organisationen och i regionen.
Nir det giller tillsdttning av tjénste-
personresurser fran regionerna for att delta
i En Bittre Sits-arbetet, menar de intervju-
ade 1 Direktorsgruppen att de skulle vilja
vara inkluderade tidigare i processen for att

kunna bista béttre och bidra till férankring-
en. I intervjun diskuteras att de i nuldget
far spridd information frén politiker och
tjédnstepersoner, att beredningsgangarna &r
oklara och att det skapar stress och brist pa
forankring.

Rollférdelning mellan tjanstepersoner
och politiker
I intervjuerna lyfts framfor allt tre olika
typer otydligheter fram i En Bittre Sits-
processen ddr de deltagande ser forbatt-
ringsmojligheter. De forsta tva har redan
nadmnts; otydlighet nir det géller tema-
gruppernas uppdrag, och relationen mellan
temagrupperna och Lilla Gruppen, framfor
allt hur sammanstéllningen av temagrupps-
rapporter till slutlig systemanalys gér till.
En tredje typ av otydlighet som identi-
fierats handlar om rollférdelningen mellan
tjdnstepersoner och politiker och kan har-
ledas till att En Bittre Sits, i jaimforelse
med gidngse beslutsfattande 1 kommuner
och regioner, dr en annorlunda process.
Négra av de intervjuade upplever att En
Bittre Sits-processen skiljer sig fran det
ordinarie politiska arbetet i kommuner och
regioner. En del tjanstepersoner och
politiker reflekterar Gver rollférdelningen
mellan politiker och tjdnstepersoner och
hur En Béttre Sits inte fullt ut f6ljer den
vanliga styrkedjan dér tjanstepersoner
lagger fram underlag och politiker beslutar.
Man deltar i storre utstrackning i gemen-
samma moten och 1 workshops med
gemensamt larande som syfte. Samtidigt
som nagra uttrycker att processen ér bade
ovanlig och virdefull, menar andra att
skiljelinjen mellan beredning i form av
underlag och politisk avvégning i form av
beslut borde vara tydligare. Négra av de
intervjuade talar i termer av att “effektiv-
isera den flexibla beredningsprocessen”,
gora processen “mer lik ordinarie regionala
processer” och gora ’beredningsprocess-
erna mindre parallella”. Detta skulle enligt
nagra deltagare reducera dubbelarbete och



forenkla forankring i regionerna. En
regionpolitiker séger:

”En Battre Sits 4r en bra tanke som
oftast mynnar ut i en bra produkt.
I manga andra processer ar det dock
en striktare uppdelning mellan
politik och tjansteméin, speciellt
gallande beredningsprocessen,

och det ar mindre tidskriavande.”
Regionpolitiker

Andra deltagare har dock lyft att work-
shop-modellen som innebér att tjanste-
personers och politikers arbete ar mer
integrerade i varandra skapar bra diskus-
sioner och ett 6ppet samtalsklimat samt
underlittar arbetet med att komma Gverens.
Mojligheten for politiker att kunna fora
dialog med tjdnstepersoner fran den egna
regionen, lyfts sirskilt fram av kommun-
politiker som inte har samma tillgéng till
dessa tjanstepersoner som regionpolitiker.

Fragan om mandat har det ocksa reflekt-
erats Over 1 intervjuerna nir man diskuterar
rollférdelning. I intervjun med direktors-
gruppen lyfts frigan om att rollférdelningen
mellan tjanstepersoner och politiker ibland
blir otydlig, och att det i sig skapar
otydliga mandat i processen. En person
fran Direktorsgruppen fragar sig ’pa vilka
mandat deltar politiker och tjanste-
personer?”. Direktdrsgruppen och nagra
andra tjanstepersoner och politiker tar upp
mdjligheten att omorganisera och forma-
lisera processen ytterligare nu nér alla
regioner innehar uppdraget som lansplane-
uppréttare. Man menar att detta skulle
kunna underlitta samstimmighet mellan
regionerna och gora En Bittre Sits d4n mer
kraftfullt. Det &r tydligt att politiker och
tjdnstepersoner har olika tankar om pro-
cessen. Tjdnstepersonerna ser fler svarig-
heter med styrningen &n vad politikerna
g0r, dér de allra flesta 4r mycket n6jda med
motesformen.
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De nya regionbildningarna innebér ocksa
att de tidigare regionforbunden som var
viktiga forum for forankring hos kommun-
erna, inte langre finns kvar vilket gor att
forankringen nu enbart sker i regionerna.
En tjansteperson menar ocksa att de olika
regionerna har olika kulturer nér det
kommer till relationen mellan politiker
och tjénstepersoner och i intervjun med
tjdnstepersongrupper yttras kommentarer
som: "vi dr vildigt formella i var region”
och “det dr en mer hierarkisk struktur i
En Bdttre Sits [...], sd har vi det inte i var
region”, vilket visar att samarbete over
region- och partigranser kan innebéra
”forvaltningskulturkrockar”.

Intensivt arbete med systemanalysen
Flera politiker och tjénstepersoner menar
att slutskrivningarna infor faststdllandet
av systemanalysen gick fort, kanske till
och med for fort. Nagra menar att det var
oklart nar dokumentet faktiskt var slutligt
faststéllt och man inte ldngre kunde ge
kommentarer, och att det skapade en del
irritation ndr det gjordes sena éndringar.
Andra menar att de inte fick se utkastet
innan det var faststéllt, att arbetet med
vissa prioriteringar och strategiska bilder
gick for snabbt i slutet och att de darfor
inte blev lika forankrade som de kunde ha
blivit om man haft mer tid.

Flera personer reflekterar dver att dessa
utmaningar bottnar i att viktiga fragor kom
upp for diskussion sent i processen. Néagra
kopplar detta till konsensusmodellen och
att man ldmnar de frdgor man inte kan
komma 6verens om till Lilla Gruppen som
sedan bara har begrinsad tid for forank-
ring. Andra menar att man inte vill skapa
osdmja och att 6nskan om att komma
Overens gor att man véntar med att
opponera sig till man verkligen maste.

Det kan ocksé vara sé att svag forankring i
regionerna gor att skiljelinjerna inte fram-
kommer forrédn det dr skarpt ldge och forst
dé far representanterna in synpunkter fran
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sin region eller parti. Nagra tar ocksé upp
att pandemin kan ha forsvarat processen i
slutet och att forankring blir svarare med
ett digitalt arbetssétt.

Regionala tjdnstepersoner menar att
ett tydligare uppdrag till temagrupperna
skulle kunnat begrénsa utmaningarna ovan
eftersom man da hade kunnat ha en plan
for vilka fragor man skulle hinna diskutera
1 temagrupperna inom tidsramen. Nagra
tjanstepersoner ifragasétter om vissa delar
av uppdraget ar for stort inom den givna
tidsramen. Man fragar sig om det ar rimligt
att under den korta perioden skapa detalj-
erade kartor dver transportsystem eller
detaljerade planer som striacker sig fram
till 2030. De menar att det ar stora beslut
som behdver mer omfattande forankring
dn vad som dr mojligt inom den givna
tidsramen som i sin tur dr beroende av
Trafikverkets tidplan. Man tilldgger ocksa
att det ambitidsa anslaget inte kopplas till
koordineringen av processen i sig, utan till
politikerna som ofta dr de som vill skapa
kartor och vara detaljerade.

Vardet av
systemanalysen —
"En gemensam rost”

Det som dvergripande nimns som den
storsta nyttan med En Béttre Sits ar att
storregionen kan std enad och prata med en
gemensam rost. Detta syftar framfor allt pa
systemanalysen, de gemensamma priori-
teringarna, och den péverkan man hoppas
systemanalysen far i form av fordndring
och viktiga infrastrukturinvesteringar till
storregionen.

Politikerna i En Bittre Sits dr overlag
nodjda med systemanalysen for 2020. Man
namner att den reflekterar resultatet av
arbetet, att man tror att den kommer att ge
effekter, att den samlar regionens aktorer,
att den har en bra struktur samt att det &r
viktigt att den spelar in till det nationella
transportpolitiska arbetet. De flesta nimner
att nyttan med systemanalysen &r att std
enade mot staten, Trafikverket och infra-
strukturdepartementet. En regionpolitiker
sager:



”Jag tycker den ar bra! Vi hade
nagon smirre synpunkt men
annars tycker jag att den repre-
senterar arbetet som vi har gjort.
Vi har haft en representant i varje
grupp och jag tror att vi alla har
kant sa.”

Regionpolitiker

Som forbéttringsmojligheter ndmner nigra
att systemanalysen kunde ha varit skarpare,
att man hade kunnat fokusera pa nagra
delar i mer detalj samt att den kunde haft
ett storre fokus pé hallbarhet och inte sa
starkt fokus pa tillvdxt. Andra menar att
man inte kan utvirdera resultaten forran
den nationella transportplanen faststllts
2022 och ndr man ser hur manga av priori-
teringarna som kommer genomforas.

Trafikverket dr en viktig aktor i pro-
cessen, bade som deltagare och som mot-
tagare av systemanalysen. Representanter
fran Trafikverket menar att systemanalysen
ger konkreta nyttor for dem, da de far in ett
vil genombearbetat forslag med atgirder
fran en storregion istéllet for hundratals
forslag fran olika kommuner och regioner.
En representant fran Trafikverket sidger:

”Det som ar viktigt for oss i det
hir omradet att man kan enas.

Det vager tungt och man har en
sprangbrida gentemot andra delar.
Vi ser en viss konkurrens nationellt
och man maste samla sig for att
kunna bli stark. Det ar stora infra-
strukturprojekt som drivs i bade
norr, soder och vast som garna
ocksa vill fa uppmérksamhet. Det
som ar bra for storregionen ar bra
for enskilda lan och regioner.”
Trafikverket

Regionala tjidnstepersoner dr ocksa ndjda
med systemanalysen och menar att den &r
efterfragad av politikerna. Andra deltagande
aktorer fran naringsliv och myndigheter
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lyfter systemanalysen som ett viktigt
dokument och menar att foregangaren

frén 2016 har anvénts i olika sammanhang,
bland annat i den egna organisationen.
Aven om négra aktdrer pekar pa att den
kunde ha varit spetsigare, sé dr alla Overens
om att det ar ett viktigt instrument for att fa
mer investeringar till storregionen. En
néringslivsaktor séger:

”Jag tycker det ar bra att man tar
fram en systemanalys och att den
anvands for att formedla behovet
till beslutsfattarna. Jag tycker det
ar ett bra sitt att jobba pa.”

Ndringslivsaktér

Flera pekar pa att systemanalysen skapar en
gemensam grund i storregionen som man
kan fortsétta jobba utifran i regionerna.

En regionpolitiker reflekterar kring dessa
forvantningar:

”Det ar ett bra resultat som ger en
konkret och bra grund och som
ger fart framat samt gemensam
sak i den storre regionen. Det ar
ett arbete som i sitt resultat och i
sin process tjanar oss valdigt val.
Jag hoppas att det finns en bred
samling kring att rapporten ar en
bra produkt for fortsatt arbete.”
Regionpolitiker

Monica Johansson (S), regionstyrelsens ordforande
Region Sérmland, Mattias Landgren (S), statssekreterare
Infrastrukturdepartementet och Kristoffer Tamsons (M),
trafikregionrad Region Stockholm.
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En Battre
Sits-processen -
handlings-
alternativ och
vagar framat

I detta avsnitt belyser vi hur resultaten av
utvdrderingen av En Bittre Sits-processen
kopplar till aktuell forskning om gover-
nance och hur lirdomarna frén utvird-
eringen kan fungera som diskussions-
underlag till att vidareutveckla En béttre
sits-processen och tjdna som inspiration for
andra governance-processer.

En Bittre Sits-processen speglar
Hedlund och Montins definition av gover-
nance som handlar om “utvecklingen av
nya former av dmsesidigt samspel mellan
olika samhallsaktorer for att 6ka den
offentliga politikens formaga” (2009:7).
En Bittre Sits har 6kat den offentliga poli-
tikens formaga genom samarbete mellan
flera aktorer och Over lansgrénserna.

Institutionellt ramverk

Genom samordning av olika samhalls-
aktorer har En Battre Sits okat effektiv-
iteten i regionernas paverkan pa infrastruk-
turinvesteringar till gagn for storregionen,
samt i systemanalysen funnit helhetslos-
ningar pa komplexa “wicked problems”
inom infrastruktur- och transportplanering.
I En Bittre Sits-processen kan vi iden-
tifiera flera positiva effekter men ocksa
utmaningar som framkommer i forskning
om governance-processer. Utover dkad
effektivitet ndr det kommer till politisk
formaga och péverkan, ser vi ocksa att det
har skapats relationer och dkad forstaelse
mellan deltagare, samt att kommunikationen
mellan representanter for staten och
andra delar av samhéllet s& som regioner,

1. Drivkrafter

4. Anpassning 4}} 2. Dynamik

3. Praktiker och effekter

Figur 4. Modell for samverkande governance. Forfattarnas omarbetning av Hermelin och Wiénstrom, 2017
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kommuner och néringslivet, har dkat.

Nér det géller utmaningarna finner vi
att dessa handlar om att ytterligare 6ka
transparensen kring processen, men ocksa
utmaningar kring otydliga mandat och roller
samt kontinuiteten bland deltagarna. Ett
vanligt argument for governance-processer
ar att dessa Okar nérheten till medborgarna.
Det ar emellertid inte nagon effekt vi
kan se hédr, men 4 andra sidan ar det inte
heller ett mal i En Béttre Sits-processen.

I motsats till vad governance-litteraturen
gor gillande, har En Bittre Sits-processen
inte karaktériserats av stora utmaningar da
det géller samarbetet mellan aktorer och
det har heller inte i ndgon hogre utstrack-
ning uppstétt problem med lojaliteter for
deltagarna mellan nétverket och sin egen
organisation (Paulsson, 2018; Serensen &
Torfing, 2007).

For att governance ska fungera stills
langtgaende krav pa vil fungerande sam-
spel mellan manga olika delar och faktorer.
Modellen till hoger (figur 4) ar en utveck-
ling av Hermelin och Winstroms modell
for samverkande governance (2017).
Modellen visar fyra olika faktorer* (de
morkgrona rutorna) som bade verkar var
for sig och i relation till varandra for att
skapa en framgangsrik governance-pro-
cess. Hermelin och Winstroms modell
ar beskriven som en cirkel dir faktor 1
paverkar faktor 2, som paverkar faktor 3
osv. I var modell, anpassad for En Bittre
Sits-processen, har vi dven sett att faktor-
erna paverkar varandra horisontellt och
vertikalt varfor vi har lagt till pilarna som
korsar varandra. Den inre cirkeln i modellen
visar att processen ér sjalvforstiarkande, sa
om man vrider och forbéttrar en faktor sa
forstarker man hela processen. Den stora
cirkeln visar att det ocksa &r viktigt att
ta hdnsyn till den governance-regim som
processen verkar inom, alltsé inom vilket
institutionellt ramverk eller vilken generell
kontext som processen verkar inom.

Drivkrafter

Det forsta faktorn 1 modellen for samverk-
ande governance handlar om drivkrafterna

“Hermelin och Wanstrém anvander ordet element

1. Drivkrafter

Storregionalt perspektiv

e systemanalys

omsesidigt beroende och nytta

for samhillsaktdrer och deltagare att enga-
gera sig i samarbetet. | En Battre Sits finns
det stor samsyn kring att man dr dmsesidigt
beroende av varandra och vikten av att
regionens infrastruktur- och transport-
system maste hénga ihop. I stora delar av
regionen har man en gemensam arbets-
marknad med manga pendlare och mojlig-
het till storregional kompetensforsérjning
som foljd.

Utover det dmsesidiga beroendet ar
ocksa den gemensamma nyttan, att system-
analysens regionala prioriteringar far
genomslag i den nationella planen viktig.
Baserat pa tidigare erfarenheter anser man
att sannolikheten for detta &r storre om
regionen kan samlas bakom gemensamma
prioriteringar. Med Trafikverkets dnskemaél
om att “regioner med fordel samordnar
sig” (Trafikverket, 2015:6) och regeringen
bifall om gemensamma planer (2019:1029)
forstirks drivkraften ytterligare for stor-
regionala systemanalyser.

Drivkrafterna for regioner och kommuner
handlar séledes om att de gynnas av att
samarbeta och att de behdver hjélpas ét for
att skapa goda utvecklingsforutsittningar
for invanare, foretag och klimat. Eftersom
samarbetet ar frivilligt och bygger pa
positiva drivkrafter, det vill sdga bygger
pa mojligheter att fi gynnsamma effekter
istéllet for radsla for negativa konse-
kvenser av att inte delta, kan man sdga
att drivkrafterna ar bade 6msesidigt bero-
ende och 6msesidig nytta. Hermelin och
Winstrom menar emellertid att 0msesidigt
beroende bor vidareutvecklas till dmsesidig
forstaelse for att governance-processen i ett
langre perspektiv ska vara framgangsrik.
Det kontinuerliga arbetet i En Bittre Sits
med att 6ka kunskapen om regionens
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behov och de olika forutsittningarna runt
om i storregionen har 6kat forstaelsen
mellan deltagarna. Betydelsen av att ta ett
storregionalt grepp om de infrastruktur-
och transportpolitiska fragorna upplevs
av alla som viktig, och det ar tydligt att
processen har lyckats skapa samsyn kring
det storregionala perspektivet.

Forslag till utvecklingsmaojligheter:

» Fortsitt lyfta det 6msesidiga beroendet
och den dmsesidiga nyttan med det
storregionala perspektivet.

» Fortsitt arbeta med storregionala
systemanalyser for infrastruktur och
transporter.

» Fortsitt anvinda kunskap och ppna
motesformer for att skapa forstaelse
mellan samhéllsaktorer och deltagare i
processen.

» Fortsitt visa pa att det gar att genom-
fora governance-samarbete som En
Battre Sits — och varfor.

Dynamik
Dynamik i samverkande governance handlar
framfor allt om att ”’fa de rédtta personerna
till bordet”, det vill sdga de aktorer som
har mandat och den kompetens som krévs,
samt vilja och intention att samverka. I En
Bittre Sits-processen finner vi att dynami-
ken skapas genom sammanséttningen av
aktorer och personer, och huruvida mandat
och rollférdelning ar tydliga.

Sammansittningen av personer i En
Bittre Sits-processen ses som en fram-
gangsfaktor. Personerna som deltar har hog
kompetens och stort engagemang, de har
tillgang till relevanta kanaler och en genuin
vilja att samarbeta. Den stora spridningen
av aktorer geografiskt och vad géller
politisk tillhorighet, samt att processen
involverar politiker och tjdnstepersoner,
regioner och kommuner samt offentlig
och privat verksamhet ar unik.

Att aktorer fran ndringslivet ingér i

politiska processer som denna &r ovanligt.
Mailardalsradet &r en ideell forening med
kommuner och regioner som medlemmar
och har lang erfarenhet av olika "triple
helix”-samarbeten. Att En Bittre Sits
fortsdtter att bedrivas som en storregional
process med hog transparens samtidigt som
det formella beslutet tas i regionerna ar
centralt for att kunna behélla styrkan som
skapas av de méanga olika aktorerna.

En Bittre Sits dr en ldrandeprocess
dér bade det storregionala perspektivet,
organisationen och arbetsséttet kan vara
komplicerade att sdtta sig in i. Det kan
dérfor vara en fordel att blanda erfarna
deltagare med nya. Medan nya deltagare
upplevs ha mer energi och driv att fa saker
gjorda kan de erfarna bistd processen med
kunskap och effektivitet. Det kan jamforas
med starka och svaga utvecklingsléankar i
ett samhille. De starka lankarna ar viktiga
for att skapa fortroende och stabilitet
medan de svaga lankarna innebér att det
skapas nya kombinationer av resurser,
erfarenheter, kunskap och dynamisk
fornyelse (Hermelin 2014:72). En for stor
omsattning pa deltagarna, bade i politiker-
och tjdnstepersonleden, kan vara ett
problem for stabiliteten och kontinuiteten i
samarbetet d&ven om det ocksé introducerar
nya deltagare till En Bittre Sits. Aven om
nédrvaron av politiker har beskrivit som hog
genom processens gang, speciellt for denna
typ av samarbete, nimns det som en aspekt
att fortsdtta arbeta med.

En Biittre Sits dr en politiskt driven
process och det &r viktigt att de politiker
som deltar har ett forhandlingsmandat. Det
ar fordelaktigt om de bade har kompetens
inom omradet och forstar premisserna for
denna form av samarbete. Detta géller

2. Dynamik
e sammansattning av deltagare

tydliga mandat

tydliga roller
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framfor allt i Lilla Gruppen men dven
Stora Gruppen, da dessa har en central
roll for En Bittre Sits legitimitet och for
dess forankring i respektive region. Dessa
ledande politiker har ofta ménga uppdrag,
och ar ddrmed mycket upptagna. Trots
detta, dr det viktigt att podngtera att
sammansattningen av grupperna och att
dessa personer deltar ytterst har béaring pa
hela samarbetets legitimitet.

Trots att det finns en promemoria som
forklarar de olika delarna i processen,
som ligger till grund for arbetet och som
antagits av Lilla Gruppen, har tre olika
slags otydlighet med mojlighet till for-
battring lyfts fram 1 intervjuerna. Det
handlar om fortydligande av uppdraget i
nagra av temagrupperna; relationen mellan
Lilla Gruppen och temagrupperna och att
tydliggora processen for prioritering fran
temagruppernas rapporter till firdig system-
analys; och att rollfordelningen mellan
tjdnstepersoner och politiker i berednings-
processen kan tydliggoras.

Det finns flera mdjliga forklaringar till
att processen ibland upplevs som otydlig.
Forst och framst att den skiljer sig fran
ordinarie beredningsprocesser i kommuner
och regioner och att man i temagrupperna
arbetar i en workshop-modell. En annan
forklaring kan vara omséttning av del-
tagare samt att samarbetet baseras pa
frivillighet. Studier visar att det &r enklare
att komma Gverens om det som dr vant
och bekant (Pikhala et al, 2007), det som
ar institutionaliserat i jamforelse med
organisationsformer och tillvigagangssatt
som dnnu dr oprovade (Hermelin, 2014).

I forskning ser vi ocksé att kulturen i den
politiska forvaltningen ser olika ut i olika
regioner och kommuner (Hellstrom et al,
2013) och detta marks dven i En Béttre
Sits. Oavsett varfor processen inte har varit
tydlig i alla ldgen sa ar det viktigt att man
ser ndrmare pa hur man kan komma till
ratta med upplevelser kring otydlighet. Att
tydliggdra processens steg, grupper, roller
och deras funktioner kan vara ett sitt att
6ka dynamiken och fordjupa legitimiteten.

Forslag till utvecklingsmojligheter

» Fortsitt inkludera “nyckelpolitiker”
med ritt mandat i processen.

» Fortsitt involvera manga aktorer i en
bred process med politiska represen-
tanter fran olika nivaer, partier och med
geografisk spridning samt aktorer fran
andra samhéllssektorer.

» Tydliggor och forbattra kommunika-
tionen kring uppdrag, roller och deras
funktioner.

» Tydliggér och kommunicera processens
olika steg.

* Introduktionsprogram for nya deltagare
for att lara om processen och forsakra
aktiva och engagerade deltagare.

Praktiker och effekter

Det tredje faktorn handlar om de olika
praktiker som man anvént sig av i En
Bittre Sits-processen, det vill sdga
motesformerna, arbetsprocessen och
beslutsprocessen. Praktikerna disku-
teras i relation till begreppen konsensus,
transparens, forankring, legitimitet och
ansvarsutkravande.

For att processen ska uppfattas som
legitim 4r transparensen och 6ppenheten
i motesformerna centrala. Métesformerna
i processen har varit mycket uppskattade,
dels det 6ppna samtalsklimatet och dis-
kussionerna som bidragit till att skapa
kunskap och forstaelse, dels bland-
ningen av mdten i temagrupperna och i
70-gruppen som uppskattats framforallt
av politikerna. Da ansvarsutkrdvande inte
kan gdras pa samma sitt i governance

3. Praktiker och effekter
e motesformer

e arbetsprocess

beslutsprocess
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som 1 government, blir transparensen och
Oppenheten 1 kombination med att det ar

ratt aktorer som deltar, hér kittet som ger
processen legitimitet.

Inom modellen for samverkande gover-
nance dr konsensus ett krdvande moment
eftersom det 1 dessa processer oftast inte
finns konsensus i alla fragor. Det ér heller
inte vanligt att regioner eller kommuner
deltar i denna typ av processer. Aven om
malet for En Béttre Sits ar att kunna lagga
fram en systemanalys i konsensus, dr det
viktigt att komma ihag att &ven konsensus
bygger pa forhandling. Det handlar om
bade konflikt och samarbete, att ge och ta
och att finna en balans. Inom denna typ
av forhandling ar kravet pa dmsesidig
kommunikation och mojligheter till varde-
skapande centralt, samtidigt som man
behover kunna hantera balansen mellan det
gemensamma vérdeskapandet och de indi-
viduella védrdekraven (Raiffa et al, 2002). I
En Bittre Sits har det gemensamma malet
om storregionens bésta samt det Oppna
samtalsklimatet darfor underldttat och
framjat konsensus. Drivkraften 6msesidigt
beroende och nytta reproduceras genom
kunskapsdelning och blir dven ett gemen-
samt mal samtidigt som motesformerna
bidragit till transparens i diskussionerna.
Att det finns ett forhandlingsfora dit man
kan lyfta fragor vid djup oenighet eller for
att bryta dodlagen, och som har mandat att
bestdmma &r viktigt. I En Béttre Sits har
Lilla Gruppen denna funktion.

Flera av de utmaningar som ndmns av de
intervjuade deltagarna bottnar pé ett eller
annat sétt i svarigheter med forankringen
av arbetet i den egna regionen. For att 6ka
forankringen géller det att ha en bra balans
mellan att inkludera drivna nyckelpolitiker
samtidigt som man gor fler personer till
“bérare” av processen. Processen behdver
tydliggoras och till viss grad ytterligare
institutionaliseras vilket ocksd kommer
underlétta for nya deltagare.

Att systemanalysen behandlas i region-
erna, dvs de forum som bér det formella
ansvaret for infrastruktur- och transport-

planering, innebér att processen for att ta
fram systemanalysen gors 1 governance,
medan det formella beslutet tas i govern-
ment. Mélardalsradets styrelse ansvarar
for processen och svarar infor Milardals-
radets Raddsmote. Det innebir ocksé att
gingse principer for demokratiskt
ansvarsutkriavande foljs. Problem

med forankring dr bade ett demokrati-
problem och ett effektivitetsproblem som
kan paverka deltagarnas vilja att fortsitta
samarbetet.

Utvérderingen visar att det hos nagra
deltagare finns en oforstaelse till varfor
systemanalysen inte kan tas fram i
ordinarie government-processer inom
regionerna, och motiverar bl.a. det med
att det skulle oka forankringen. Om sé
skulle ske finns det en stor risk att flera
av de vérden som lyfts fram som centrala
i En Bittre Sits skulle ga forlorade; det
storregionala perspektivet, larandet om
storregionens Omsesidiga beroenden och
den storregionala nyttan, dvs att genom att
vara dverens kunna lyfta fram gemen-
samma prioriteringar i konkurrens med
andra regioner runt om i Sverige. De senaste
arens utveckling visar dessutom att fler
regioner borjat arbeta storregionalt for att
fa gehor for sina infrastrukturprioriteringar.
Det finns dven en risk for att en Gvergang
till ordinarie regionala beredningsprocesser
skulle innebéra en hogre konfliktniva och
partipolitisering av fragor som till sin natur
ar mycket langsiktiga och darfor tjanar pa
breda politiska dverenskommelser.

En fordel med governance i forhallande
till government &r vidare dess flexibilitet,
att skapa motesformer som framjar dialog
och forankring, mdjligheten att vara snabb-
fotad och att anpassa sig — nagot som ar
en styrka. Beredningsprocesserna inom
government dr mer formaliserade, och tar
darfor ocksa lang tid. Ett drende tar ofta
4-6 manader fran att det inkommer till
beslut, och i komplexa fragor som kréver
remisshantering till externa aktdrer som
till exempel kommunerna kan det ta &nnu
langre tid.
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Forslag till utvecklingsmaojligheter:

e Behall motesformerna med stora
och sma grupper och 6ppenhet och
diskussion.

» Behall workshop-modell, men tydlig-
gor uppdrag och arbetsmodell i
temagrupperna.

o Stod till regionerna i arbetet med att
forankra En Bittre Sits i regionerna:

» Ex. Interregionala traffar med
deltagare i En Bittre Sits

* Ex. Turné till regionerna

Anpassning

Faktor 4 handlar om hur vl processen
anpassar sig till nya forutsattningar och lar
av det som har fungerat bra respektive
mindre bra.

Léarande ar en viktig del for &ndamals-
enlig samverkande governance. En Bittre
Sits-processen har successivt over en liangre
tidsperiod genomfort flera fordndringar i
organisationen och arbetsprocessen, bl. a.
har man dndrat i temagrupperna, forandrat
motesformen sa att temagrupperna triaffas
bade i liten och stor grupp, inkluderat fler
regioner, och under den senaste processen
har @ven Region Gévleborg deltagit
med politiska representanter. Region
Dalarna har pa senare tid blivit medlem i
Mailardalsradet men inte deltagit i arbetet
med systemanalysen. Baserat pa erfaren-
heter fran tidigare &r har man forsokt
ta upp mojliga konfliktfragor tidigare i
processen samt avsitta mer tid till fast-
stillande av systemanalys. I systemana-
lysen for 2020 finns ocksa en ny priori-
tering som kallas for Trimningspaket,

4. Anpassning

e |ardomar och utveckling

vilket innebdr att inte enbart krdva nya
stora investeringar utan anpassa priorite-
ringarna till befintliga forutsattningar med
hansyn till ekonomi och klimat.

2010 gjordes en utvérdering av En
Biittre Sits, och att man nu gor en ny
visar att man vill fortsétta att utveckla
samarbetet och att fortsitta vara relevanta
bade for de deltagande aktdrerna och for
Trafikverket som mottagare. Aven om pro-
cessen framfor allt handlar om att ta fram
en storregional systemanalys for infra-
struktur och transporter som underlag till
den nationella planen pekar flera deltagare
pa mervérdet av processen. Governance-
processen 1 En Bittre Sits har goda
forutsattningar att sprida ringar pa vattnet,
till andra omraden och i andra regioner.

Enligt modellen ar kostnaderna for att
avsta fran fortsatt samverkan i governance-
processer laga och det ar ofta relativt
enkelt for regioner och kommuner att avsta
frén att prioritera sitt deltagande och enga-
gemang framover. Framgangen med de
tidigare systemanalyserna och processens
successiva institutionalisering har dock
gjort kostnaderna for att inte fornya
samarbetet hogre. Samtidigt ar det fler
samarbeten och uppdrag som pockar pa
deltagarnas uppmérksambhet, det dr dérfor
viktigt att ldra av processen, lyssna pa de
deltagande aktorerna och anpassa sig infor
nya forutséttningar.

Foérslag till utvecklingsmaojligheter:

» Forsitt vara relevanta genom larande,
anpassning och utveckling

» Lyft processen som ett relevant exem-
pel bland governance-processer
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Avslutande
kommentar

En Bittre Sits-processen ar ett bra exempel
pa samverkande governance. Vi ser att de
tre komponenter som sammanfattas som
viktiga for samverkande governance av
Hermelin och Winstrom (2017) ocksa ar
centrala i En Bittre Sits, tydlighet, mse-
sidig forstaelse och talamod. Tydlighet i
form av deltagande, mandat och direktiv;
Omsesidig forstéelse for varandras orga-
nisationer och prioriteringar; och tdlamod
och en forstaelse for att framtida insatser
grundas i erfarenheter av tidigare
samverkan.

Som vi har visat hér stélls langtgadende
krav pé vil fungerande samspel mellan
de olika faktorerna; drivkrafter, dynamik,
praktiker och anpassning. Drivkrafterna i
form av dmsesidigt beroende och dmse-
sidig nytta ar viktiga tillgangar, liksom

den institutionaliserade organisationen och
arbetsprocessen som skapar dynamiken
och ger en god grund att bygga vidare pa.
Praktikerna ar viktiga da de har stort in-
flytande pa de andra delarna, och hér spelar
mdtesformerna och forankringen en helt
central roll. Var modell visar ddrmed att
samtliga faktorer paverkar aktdrerna och
deltagarnas vilja att fortsitta engagera sig i
En Bittre Sits.

Nar det géller forankring finns dock
tydliga forbattringsmdjligheter, och
utvirderingen ldmnar héir nagra rekommen-
dationer. I centrum for all utveckling star
dock ldrandet, att vara en ldrande organi-
sation och skapa forutsittningar for moten
och dialog som kan 6ka kunskaperna om
storregionen och framja det storregionala
infrastruktur- och transportsystemet.
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Johan Ljung, Region Orebro lan

Sofia Malander, Ostgétatrafiken

Johan Wadman, Region Uppsala

Anna Wejde, Region Gotland

Gruppintervju med Lilla
tjanstepersongruppen

Vahid Fararos, Region Stockholm
Sofie Ostlund, Region Orebro l&n
Eleonor Mérk, Region Ostergdtland,
Katharina Staflund, Region Uppsala
Matthias Pfeil, Region Sérmland

Akademi
Jorgen Johansson, docent i statsvetenskap vid
Forvaltningshdgskolan, Géteborgs universitet
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Bilaga 2. Intervjuguide

1. Overgripande: Inledande fragor

e Hur ldnge har du deltagit i En Battre Sits
och vilken roll har du (haft)?

e Vilken ar din dvergripande syn pa En
Battre sits? (beskriv kortfattat)

2. Genomforande: Fragor om processen
for En Battre Sits

e Hur har processens organisation och
motesformer fungerat?

e Hur ser du pa tillgangen till:
Resurser? Kompetens? Sakunderlag?

e Har processen paverkat fortroendet och
forstaelsen mellan aktorer? Hur?

e Hur paverkas EBS-processen av
konsensus?

Styrkor och svagheter med
konsensusmodellen?

e Hur ser du pa din roll som representant
for din region/kommun/organisation
i relation till din roll som deltagare i
EBS-processen?

Finns det nagra motséattningar?

w

4,

a

Resultat: Fragor om effekter och nyttor
med En Battre Sits

Vad skulle du saga ar framsta nyttan
med En Battre Sits?

Finns det andra nyttor med En Battre
Sits an rent transportpolitiska?

Hur ser du pa resultatet av processen
och hur varderar du det?

Vad betyder En Battre Sits for din
organisation/kommun/region?

Vad betyder det for det storregionala
samarbetet?

Liardomar: Vigar framat?

Vilka ar de viktigaste lardomarna fran
EBS-processen?

Vilka framgangsfaktorer har varit
centrala?

Har det funnits utmaningar? Vilka?
Ar det ndgot som kan férbattras

eller nagot som du har saknat i
EBS-processen?

Om du har deltagit i tidigare
EBS-processer, hur har den senaste pro-
cessen varit i jamforelse med tidigare?
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Bilaga 3. En Battre Sits Storregional systemanalys — m6ten 2018-2020

2018

19 januari

16 februari

9 mars

13 april

3 maj

23 maj

25 maj

25 maj

14 september
28 september
25 oktober
22 november
7 december

2019

11 januari

18 januari

1 februari

11 februari
21 februari
4 mars

8 mars

5 april

15 april

18 april

24 april

9 maj

22 maj

24 maj

13 juni

14 juni

23 augusti
26 augusti

Beredningsmote
EBS Lilla Gruppen
Beredningsmote
Beredningsmote
70-gruppen, informellt uppstartsmote
EBS Stora Gruppen
Beredningsmote
EBS Lilla Gruppen
Beredningsmote
EBS Lilla Gruppen
Beredningsmote
EBS Lilla Gruppen
Beredningsmote

Beredningsmote, uppstartsmote for tjdnstepersonerna knutna till 70-gruppen
70-gruppen, formellt uppstartsmote (helgrupp + temamoten)
Beredningsmote

Direktorsgruppen

EBS Lilla Gruppen

Beredningsmote

70-gruppen (helgrupp + temamoten)

Beredningsmote

Extramote Internationell tillgénglighet och konkurrenskraft
Studiebesok Trafikledningscentralen Stockholm
Direktorsgruppen

Malartinget, bred workshop om transporttrenderna

EBS Lilla Gruppen

Beredningsmote

Studiebesok Rosersbergs godsterminal

Beredningsmote

Beredningsmote

Studiebestk Nobina Barkarby



Bilaga 3. Fortsattning

26 augusti

6 september
18 september
20 september
9 oktober

9 oktober

16 oktober
18 oktober
24 oktober
28 oktober
15 november
22 november
6 december
11 december

2020
VAELREL
24 januari
14 januari
31 januari
10 februari
14 februari
14 februari
21 februari
11 mars
13 mars

6 maj

27 maj

29 maj

25 september
21 augusti
9 oktober
14 oktober
23 oktober

Extramote Storregional kollektivtrafik

70-gruppen (helgrupp + temamoten) + studiebesdk Arlanda

Direktorsgruppen

Beredningsmote

Extramote Storregional godsstrategi
EBS Lilla Gruppen

Extramote Framtidens resande
Beredningsmote

Studiebesok Orebro, Hallsbergs rangerbangérd
Extramote Storregional kollektivtrafik
70-gruppen (helgrupp + temamoten)
Direktorsgruppen

Beredningsmote

EBS Lilla Gruppen

Beredningsmote

Beredningsmote

Studiebesok Norvik

70-gruppen, avslutningsmote (helgrupp)
Direktorsgruppen

Samradsdag Godsstrategin

EBS Lilla Gruppen

Beredningsmote

EBS Lilla Gruppen

Beredningsmote

Direktorsgruppen

EBS Lilla och Stora Gruppen
Beredningsmote

Direktorsgruppen

Beredningsmote

Beredningsmote

EBS Lilla Gruppen

Overldmning av Systemanalysen till Trafikverket

49



En Battre Sits

Sju lan — Stockholm, Uppsala, Vastmanland, Orebro, S6dermanland,
Ostergétland och Gotland — samarbetar sedan flera ar tillbaka i
transportpolitiska fragor i Malardalsradets En Béttre Sits-process.
En historiskt unik process dar en stor grupp politiker och
tjdnstepersoner mejslar fram och enas om gemensamma
prioriteringar i syfte att starka utvecklingen i Stockholm-
Malarregionen. Under den senaste perioden har dven

Gavleborg medverkat i arbetet.

Under processperioden 2018-2020 holls ett
flertal politiska vagvalsdiskussioner, studie-
bestk och rapportgenomgangar. Over

70 fortroendevalda och nastan lika

manga tjanstepersoner har ingatt i

arbetet. En utvardering av pro-
cessperioden har samman-

stallts med vetenskaplig

bakgrund och roster fran
processdeltagarna.

I

MALARDALSRADET

malardalsradet.se

Malardalsradet driver medlemmarnas fragor for konkreta resultat inom infrastruktur, kompetensforsorjning, innovation,
maritim samverkan och internationella jamforelser. Vi samlar vara kommuner och regioner till en
dynamisk motesplats for politik, naringsliv och akademi.



