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Sammanfattning

| denna rapport analyseras lararbristens férklaringsfaktorer -
varfor ar det lararbrist och hur skiljer sig denna mellan kommuner
och inom kommuner? Rapporten fokuserar pa pa grundskolan
for kommuner i Stockholm-Malarregionen (innefattar 121
kommuner). Rapporten har tagits fram av Ramboll pa uppdrag
av Malardalsradet.

For att analysera tillgangen pa larare anvands mattet "Andelen
larare med lararlegitimation och behdrighet i minst ett amne” (be-
horiga larare). Mattet visar alltsa andelen av de yrkesverksamma
lararna som ar behoriga i ett 1an, en kommun eller en skola. Lo-
giken bakom anvandningen av detta matt som ett tillgangsmatt ar
att skolor/huvudman i férsta hand vill anstalla behériga larare och
att de i andra hand anstaller obehoriga larare. Alltsa visar ande-
len behdriga larare i en kommun eller skola hur tillgangen ser ut.

Andelen behdriga larare i Stockholm-Malarregionen ar i
genomsnitt 70 procent (72 procent i 6vriga riket). | mindre stader
och landsbygdskommuner &r andelen 65 procent, i storstader
och kommuner nara dessa ar andelen 72 procent och i storre
stader och kommuner nara dessa ar andelen 69 procent. Nedan
sammanfattas de identifierade forklaringsfaktorerna till dessa
varden och skillnaderna mellan dem.

Skillnader i larartillgang mellan kommuner
Lararnas aldersstruktur skiljer sig mellan kommunerna i
Stockholm-Malarregionen. Aldersstrukturen paverkas av olika in-
och utfléden vilket i sin tur paverkar tillgangen.

. Mindre stader och landsbygdskommuner (till exempel

Hallefors och Nykdping) har relativt hdgt inflyttningsnetto av
larare. Samtidigt har de hogt utfléde i form av pensioner och
lagt inflode av nyexaminerade.

. Storstédder och kommuner nara dessa (Stockholm) har hég

inflyttning men ocksa hdg utflyttning av larare. Samtidigt
har de hogt inflode av nyexaminerade och relativt lag andel
pensionsavgangar. Detta leder till en jamforelsevis lag
genomsnittsalder.

. Storre stader och kommuner nara dessa (till exempel

Orebro och Vasteras) liknar mindre stader nar det kommer
till flyttnetto och liknar storstdder nar det kommer till andel
pensionsavgangar.



Soktrycket till Iararutbildning (cirka 1,3 sdkande per plats) samt
examinationsgraden for lararutbildning (cirka 55 procent) ar
relativt Iaga vilket paverkar lararférsérjningen. Om exempelvis
examinationsgraden hade 6kat fran 55 till 60 procent de
senaste fem aren hade andelen behdoriga larare i Stockholm-
Malarregionen varit 74 procent i stallet fér dagens 70 procent.
Potentialen kopplad till 6kad examinationsgrad ar storst i mindre
stader och landsbygdskommuner.

Tillgangen pa larare ar battre i kommuner som ligger nara ett
larosate. | kommunerna med kortast avstand till narmaste
larosate (0—19 minuter med bil) ar andelen behoriga larare 72
procent. | kommunerna dar resvagen ar som langst (60+ minuter
med bil) ar motsvarande andel 64 procent.

Bland de med lararutbildning arbetar 78 procent inom lararyrket,
7 procent inom andra skolyrken och 15 procent inom helt

andra yrken. Framfor allt &r det personer med praktisk-estetisk
l&rarutbildning samt amneslararutbildning som arbetar inom

helt andra yrken. Om exempelvis hélften av dem som arbetar
med helt andra yrken skulle ansluta till Iararkaren och ersatta
obehdriga larare skulle andelen behdériga larare stiga med cirka
tolv procentenheter — fran cirka 70 till cirka 82 procent. Okningen
hade i det scenariot varit storst i storstader och storre stader da
det i dessa omraden finns storst andel utbildade larare utanfor
lararyrket.

Kommuner med hogre skatteintakter har hégre lararléner och
hogre andel behoriga larare. Detta samband ar tydligt inom de
flesta lan da kommuner med battre ekonomiska forutsattningar
ocksa har hogre andel behoriga larare. Kommuner med hogre
lararléner har hégre skatteintdkter och hogre andel behdériga
larare. Kommuner med hogre andel behoriga larare ar ocksa i
snitt mer attraktiva baserat pa SCB:s medborgarundersékningar.

Skillnader i larartillgang inom kommuner

| skolor med enskild huvudman ar andelen behériga larare
lagre an andelen behoériga larare i kommunala skolor — sa ar
fallet i 80 procent av kommunerna i Stockholm-Malarregionen.
Skolor som ligger i socioekonomiskt svagare omraden har lagre
andel behoriga larare jamfoért med skolor i omraden med battre
socioekonomiska forutsattningar.



Diskussion

Tillgangen pa larare skiljer sig mellan Stockholm-Malarregionens
kommuner och lan. Manga av skillnaderna kan forklaras av

de matt som analyserats i denna rapport men langt ifran alla.
Resultaten pa kommunal och lokal niva indikerar en konkurrens
mellan kommuner och skolor av behériga larare. Kommuner
med battre ekonomiska forutsattningar och skolor i omraden
med battre socioekonomiska férhallanden lyckas battre i denna
konkurrens.

Situationen och problembilden kring larartillgangen ser olika

ut beroende pa var i Stockholm-Malarregionen det galler.
Landsbygdskommuner har generellt Iangt till [arosaten vilket
leder till ett &gt inflode av nyexaminerade vilket leder till en hog
medelalder och hég andel pensioner bland lararna. Kommuner
som ar stora har nara till larosaten och far pa sa vis ett battre
infléde och en battre aldersstruktur. Samtidigt finns har i hogre
grad problemet med utbildade larare utanfor yrket.

| och med att det finns olika typer av férklaringsfaktorer kopplat
till 1ararbristen finns ocksa manga olika typer av lIosningar.
Denna rapport gar inte in pa djupet pa olika I6sningsforslag,

utan ska ses som en dvergripande kartlaggning av lararbristens
forklaringsfaktorer. Det ska ocksa tillaggas att det finns manga
nyanser i fragestallningen som inte analyseras i denna rapport —
exempelvis hur utvecklingen sett ut 6ver tid, vilkken paverkan som
lararnas upplevelser om karriarmojligheter har, fragor som berér
lararnas arbetsmiljo, hur det skiljer sig mellan amnen och hur det
ser ut for gymnasieskolan.
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Inledning

1. Inledning

~

Bristen péa larare har under lang tid varit en aktuell fraga som
engagerar manga. Att det de facto finns en brist pa larare ar
det fa som motstrider, och rapporterna som vittnar om detta
avloser varandra. Omradet ar relativt vélutrett och det finns
manga rapporter som tar upp olika delar av de fragestillningar
som finns kopplat till lararbristen. Exempelvis tog Skolverket!
i slutet av 2021 fram prognoser dver tillgdngen och bristen pa
larare framat, uppdelat pa lararkategorier. Forutom prognoser,
som tas fram av Skolverket men ocksa av andra aktorer, finns
analyser av larare utanfor yrket, hur lararutbildningen fungerar
pa universiteten (flyttkedjor, genomstromning m.m.), studier
om huruvida ldrarens egenskaper har paverkan pa barnens
skolresultat och sa vidare. Sammantaget dr det en vilstuderad
fraga, vilket ocksa ar rimligt givet att enbart grundskolelarare
ar Sveriges tredje storsta yrkesgrupp med 108 000 sysselsatta.?

I denna studie analyseras tillgdngen pa larare och vad

som forklarar att tillgangen ser ut som den gor. Analysen
genomfors dels for att det inte ar gjort tidigare, dels for

att ge insikter till forklaringsfaktorer for att i senare led
kunna utforma och ta fram 16sningar kopplat till faktorerna.
Tillgangen pa larare har analyserats utifran ett geografiskt
perspektiv med foljande overgripande fragestéllningar:

e Varfor ar det lararbrist?
. Finns det skillnader mellan kommuner? 1 sa fall varfor?
. Finns det skillnader inom kommuner? I sa fall varfor?

Dessa med flera fragestillningar analyseras i denna rapport.
Analysen genomfors enbart for Stockholm-Mélarregionen

och enbart fér grundskolan. Vilka kommuner som ingar i
Stockholm-Malarregionen redovisas i bilagan del 11.3. Analysen
ar kvantitativ och bygger inte pa nagra intervjuer. Under genom-
forande av uppdraget har dock Ramboll haft flertalet workshops
och arbetsgruppsmoten med Malardalsradet och dess medlemmar
for att fa inspel till analysen och resonemang kring resultaten.
Analysen har tagits fram under perioden hosten 2021 - varen 2022.

11 Hur har analysen genomforts?

For att analysera tillgangen pa larare anviander vi mattet “Andelen
larare med ldararlegitimation och behorighet i minst ett Amne”
(fortsdttningsvis “Behoriga larare™) vilket ar ett matt som tas fram
av Skolverket. Mattet visar alltséd andelen av de yrkesverksamma
lararna som ar behoriga i ett 1an, en kommun eller en skola.

1 Skolverket (2021) "Lararprognos 2021 — Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser éver
behovet av forskolelarare och olika lararkategorier
2 SCB (2021), Snabba fakta, Yrken i Sverige



Logiken bakom att anvdnda detta matt som ett tillgangsmatt ar att
skolor/huvudmén i forsta hand vill anstélla behdriga larare och
att de 1 andra hand anstéller obehoriga larare. Givet att skolor/
huvudmain agerar sa i praktiken speglar andelen behoriga larare

i en kommun/skola tillgdngen pa larare i den kommunen/skolan.

I bilden nedan sammanfattas det analytiska ramverket for
studien. Varje del har en paverkan pa tillgangen pa larare,
antingen pa aggregerad niva, kommunal- eller lansniva
eller skolniva. Bilden beskrivs i punktform nedan.
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1. Det forsta steget som paverkar tillgangen pa larare ar
antalet personer som véljer att soka in pa lararutbild-
ningen och hur ménga utbildningsplatser som finns. Ar
det ménga som soker in till lararutbildningen och det
finns manga platser sa blir tillgangen pa sikt hogre.

2. I nista steg krdvs det att de som paborjar en lararut-
bildning ocksa slutfér den. Ar det en hog andel som
slutfor lararutbildningen blir tillgangen hogre.

3. I nésta steg krévs det att utbildade larare ocksa véljer att
arbeta som ldarare. Om en hog andel av de utbildade lararna
ocksa véljer att arbeta som ldrare blir tillgangen hogre.

4. For de utbildade lararna som ocksa viljer att arbeta som larare
kommer sedan valet var man ska arbeta och bo. Kommunatt-
raktivitet i kombination med individens preferenser paverkar
tillgdngen for olika kommuner. Samma sak géller inom kom-
munen ndr ldrare viljer vilken skola de foredrar att arbeta pa.

5. Slutligen paverkar ocksa ldararnas demografi tillgdng-
en. Ar det till exempel en hog andel #ldre lirare i en
kommun sa kommer manga snart gé i pension vilket
saledes kommer péverka tillgdngen negativt.

struktur

Inledning



Inledning

1.2 Definitioner och forklaringar
Nedan definieras och forklaras begrepp som, i
varierande grad, 16pande anvinds 1 denna rapport.

*  Behoriga larare — Avser mattet andel ldrare med ldrarlegitimation
med behorighet i minst ett &mne®. Detta dr det mest anvianda
mattet och bendmns I6pande som behoriga larare.

»  Tillgdng (p4 larare) — I denna rapport anvdnds mattet
”Behoriga larare” for att uppskatta tillgangen pd larare. Alltsé
ar dessa att betrakta som synonymer i denna rapport.

»  Utbildade ldrare — Avser personer som har en lararutbildning
enligt SUN, men inte nddvandigtvis arbetar med ett lararyrke.
Beroende pa vilken analys som avses ar urvalen lite olika.
Detta framgar i respektive kapitel.

*  Pedagogisk utbildning — Avser alla pedagogiska
utbildningar, dven de pd gymnasial niva. Lararutbildning
ar en underkategori i den bredare kategorin, pedagogisk
utbildning. De pedagogiska utbildningar som ar
vanligast forekommande i rapportens analyser ar:

— 15G (Lérarutbildning for grundskolans ldgre dldrar)
— 15H (Amneslirarutbildning, allméinna dmnen)

— 158 (Specialldrarutbildning)

— 15P (Utbildning for ldrare i praktiskt-estetiskt &mne)
— 15V (Yrkeslédrarutbildning)

»  Korrelation — Avser samband mellan tva variabler. Korrelation
anger styrkan och riktningen av ett samband mellan tvé
variabler. Korrelationen anges med en korrelationskoefficient
som kan variera mellan -1,0 och +1,0. Ar korrelationen +1,0
sd hanger variablerna helt samman, d.v.s. dr ena variabeln hog
ar ocksé den andra det. Om korrelationen ar 0,0 finns inget
samband alls.

*  Regression — Regression ar mycket likt korrelation, men
i stéllet for att se hur tva variabler samvarierar visar en
regression hur flera variabler samvarierar med en viss variabel.

*  FA-region — Avser funktionella arbetsmarknadsregioner. I
bilagan del 11.3 redovisas vilka kommuner som ingér i
respektive FA-region.

*  Kommungrupper — Resultaten aggregeras i vissa
fall p4 kommungrupper (till exempel “’storre
stader” eller ”landsbygdskommuner”) enligt SKR:s
kommungruppsindelning, se bilagan del 11.3 for detaljer.

3 Skolverket (2021) "Krav for att fa behdorighet att undervisa”.



Mer om mattet ’behoriga larare”

Legitimationskrav for att fa undervisa inom skola och forskola
infordes 2011 med syftet att sdkra och hoja kvaliteten pa larare

och forskollarare, samt for att tydliggora det yrkesansvar som
legitimerade larare och forskolldrare har. Enligt skollagen ska alla
larare och forskolldrare sedan i juli 2015 ha en lararlegitimation for
att f3 undervisa och betygsitta elever.* For att bli behorig som ldrare
kravs en behorighetsgrundande ldrar- eller forskolldrarexamen, och
examensinnehallet avgor vilka behdrigheter som lararlegitimationen
omfattar. Experter inom skolvérlden ar i hog grad eniga om de
positiva effekterna av kraven pa legitimation och kraven for
behorighet. Lararnas Riksforbund menar till exempel att ett
behorighetskrav och kravet pa lararlegitimation ar en forutsittning
for god undervisning. De pekar dven pa vikten av att sitta hdga
krav pa larare som ett medel for att kunna hoja attraktiviteten i
yrket och, i forldngningen, locka till sig kompetenta personer som
undervisar.’ Aven lokala lirarférbund har en positiv instillning till
lararlegitimation och menar att det fyller ett kvalitetssidkrande syfte.®

1.3 Rapportens disposition

Forst studeras tillgangsmattet, d.v.s. andelen behdriga larare. Vi
redovisar hur mattet forhaller sig till andra variabler, hur det
sett ut over tid och hur det skiljer sig mellan &mnen. Sedan
redovisas de olika forklaringsvariablerna, beskrivna ovan.

4 SFS 2010:800 Skollagen
5 Lararnas Riksférbund (2018). ” Lararlegitimation var en nédvéandig reform”
6 Sveriges Radio (2010). "Lararforbundet positiva till lararleg”

Inledning



Tillgangen pa larare

2. Tillgangen pa larare

ey

I detta kapitel redovisas huvudmattet for denna studie, andel
behdriga larare, pé olika sitt. Dels analyseras mattet med
olika geografiska skarningar, dels i forhallande till andra
tillgangsmatt, dels 6ver tid. I efterfoljande kapitel analyseras
forklaringsvariablerna kopplat till andelen behoriga larare.
Andelen behoriga larare i Stockholm-Maélarregionen ar i
genomsnitt 70 procent (72 procent i Gvriga riket), men det finns
variationer mellan lan och kommungrupper (Tabell 1). I snitt
ar andelen behoriga larare hogre i storstader och storre stader
och dess narliggande kommuner jamfort med landsbygds-
kommuner, med vissa undantag, till exempel Ostergétland.

Tabell 1. Andelen behdriga larare uppdelat pa lan och kommungrupp, Stockholm-Méalarregionen

Mindre stider/titorter Storstader och Storre stader och
och storstadsndra kommuner nira

Lén landsb skommuner kommuner storre stad
Dalarnas l&n
Gotlands l&n 69%

Gévleborgs l&n

Stockholms 1an 66% 72%

Uppsala l&n 64%
' Varmlands l1an 68%

Véstmanlands 1&n

Orebro lén 68%

Ostergétiands I&n 799

Total 65% 72%

Kalla: Skolverket

Not: Farger representerar enbart vardet relativt 6vriga kommungruppers/lans varden i Stockholm-Malarregionen.

Andelen behoriga larare over tid har generellt varit hogre i storre
stdder och i kommuner néra en storre stad. Den sammantagna an-
delen har okat over tid. Att andelen dkat over tid beror framfor allt
pa implementeringen av lararlegitimationsreformen och att det tog
tid innan befintliga larare ansdkte om och fick sin lararlegitimation.
Efter den stora 6kningen som skedde 2015-2017 har nivaerna

varit stabila. I storstdder och storstadsndra kommuner kan man
dock se en svag positiv utveckling under de senaste fem aren.

Figur 1. Andel behoriga larare uppdelat pa kommungrupp, 2015-2021 Stockholm-Malarregionen

———— Mindre stider/titorter och landsbygdskommuner
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Kalla: Skolverket

Not: Andelar i denna figur baseras pa icke-viktade medelvarden (alla kommuner i en kommungrupp har samma
vikt oavsett storlek) vilket for att andelen fér 2021 inte ar exakt samma som i andra figurer.



Tillgangen pa larare

21 Andelen behoriga larare skiljer sig

mellan @mnen och olika arskurser

I foljande kapitel analyseras framfor allt den aggregerade
tillgdngen. Vi redovisar hér hur andelarna skiljer sig mellan
amnen for att ge en inblick i vad som ligger bakom resultaten.

Andelen behoriga larare dr hogst inom dmnena svenska och
matematik och lagst inom teknik (Figur 2). Som syns nedan
varierar andelen behoriga larare mellan de olika @mnesomrédena.
Svenska dr det &mne som har minst lararbrist, men dven
matematik har en relativt sett god tillgdng pa behoriga ldrare.
Inom de 6vriga basdmnena engelska och framfor allt svenska
som andrasprak, rdder det en storre brist pd behoriga ldrare.
Andra dmnen dér en forhéllandevis stor andel ldrare dr behoriga
ar idrott och hilsa, tyska samt flertalet samhéllsvetenskapliga
och naturorienterande &mnen. De praktiskt-estetiska &mnena
och 6vriga moderna sprak har generellt en mindre andel ldrare
som &r behoriga. Storst brist rader det inom teknikdmnet, dar
mer dn hélften av de undervisande ldrarna saknar behdrighet.

Figur 2. Andel behoriga larare per amne, Stockholm-Malarregionen
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Kalla: Skolverket

%

67%
67%
I 669
I 63%
I G300
62%
62%
I 1%
60%

59%
57%
57%
56%
54%
54%
I,  52°%%
I 487%

N saminen

—— sturorienterancle
Samhallsorienterande
Praktiskt-estetiska
Moderna sprak

Not: Andelar avser andel behériga larare for Iarare som undervisar i ett specifikt &mne. Exempelvis sa ar 81
procent av de lararna som undervisar i svenska behdriga att undervisa i svenska.

Det finns dven ytterligare nyanser bakom skillnaderna mellan &mnen.
I bilagan del 11.1 redovisas hur andelen behoriga larare skiljer sig
mellan &mnen och arskurser. Dir kan man se att det framfor allt

ar inom vissa &mnen som det skiljer sig mellan arskurserna.

1
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2.2 Andra utfallsmatt

I denna rapport analyseras som beskrivet ovan andelen
behoriga ldrare som métt pa tillgdngen. I detta kapitel redovisas
andra matt for att mata tillgdngen pé larare, men som valts

bort som primaért utfallsmatt av olika anledningar.

Andel larare med pedagogisk utbildning

Andelen ldrare som har pedagogisk utbildning dr ocksa ett relevant
utfallsmatt. Tillgdngen &r snarlik oavsett om vi studerar andel med
lararlegitimation eller andel med pedagogisk utbildning (Figur 3). Nedan
gestaltas den tydliga korrelationen mellan andelen larare med pedagogisk
hogskoleexamen och andelen med ldrarlegitimation och behorighet. Med
andra ord; i kommuner med hog andel behoriga ldrare dr ocksé andelen
larare med pedagogisk hogskoleexamen hog. Motsvarande géller i
kommuner dér andelen larare med ldrarlegitimation &r mindre — dir

har ocksa en mindre andel av lararna en pedagogisk hogskoleexamen.

Figur 3. Yrkesverksamma larare uppdelat pa andel med lararlegitimation och andel med
pedagogisk hogskoleexamen
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Kalla: Skolverket
Not: Figuren innehaller alla kommuner i Sverige da syftet ar att visa pa sambandet mellan variablerna.

I och med att mattet andel behoriga larare paverkas av implemen-
teringen av reformen dr det svart att dra nagra slutsatser kring
forandringen over tid. Darfor analyseras nedan (Figur 4) utveckling
av andelen larare som har pedagogisk hogskoleexamen (vilken

ar hogt korrelerad med andelen behoriga larare). Det skedde en
uppgang i andelen med pedagogisk hogskoleexamen kring aren
2003-2009 som sedan holl sig pa en liknande niva fram till ungefar
2015 da andelen minskade for att kring 2019 aterigen borja oka.

Figur 4. Andel larare med pedagogisk hogskoleexamen, Stockholm-Méalarregionen
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Kalla: Skolverket
Not: Andelar i denna figur baseras pa icke-viktade medelvarden (alla kommuner i en kommungrupp har samma
vikt oavsett storlek) vilket for att andelen for 2021 inte ar exakt samma som i andra figurer.



Arbetsférmedlingens bedémningar

Arbetsformedlingens bedémningar av tillgdngen har manga
brister givet denna rapports fokusomraden. Arbetsférmedlingen
g0r métningar av tillgdngen for samtliga yrkeskategorier. Man
later arbetsgivare och handlaggare pa Arbetsformedlingen
bedoma det aktuella ldget. Formedlingskontoren genomfor da
intervjuer med ett tiotusental arbetsgivare och viger samman
svaren fran dessa intervjuer med kunskap som erhéllits fran
den dagliga verksamheten hos Arbetsformedlingen. Detta
matt anvinds inte i denna rapport da det ar problematiskt

att skéra resultaten pa mindre geografiska enheter.

Antal elever per larare

Antal elever per larare dr ett relevant matt men har brister givet
rapportens fokus. Fordelen med mattet &r att det visar lararndrvaron
pé en skola eller i en kommun i snitt. Det mattet inte visar &r vilka
dessa ldrare dr — det kan bade vara behoriga larare, ndstan behoriga
(till exempel personer som studerat till larare fast har nagra poéng
kvar eller bara inte ansokt om sjdlva legitimationen) eller personer
som inte alls dr behoriga. Mattet visar sdledes inte med samma
traffsédkerhet tillgdngen pa larare, utan snarare hur méanga lérare
(behoriga eller obehdriga) som huvudman viljer att anstélla. Ramboll
g0r bedomningen att andelen behdriga larare dr ett mer relevant matt.
For att &nda fa en inblick i hur antalet elever per ldrare ser

ut, hur det skiljer sig mellan 14dn och hur det relaterar till

andelen behdriga larare redovisas nedan en kortare analys

(Tabell 2). Antalet elever per ldrare r i snitt 12,6 i Stockholm-
Mailarregionen. Hogst antal finns i Stockholm (13,4) och

lagst antal finns pa Gotland (11,0). Det finns inget samband

mellan andelen behoriga ldrare och antalet elever per lérare

pa lansniva (det som redovisas i tabellen). Resultaten

for regionerna kan sammanfattas enligt foljande:

*  Sodermanland har bade relativt lag andel behoriga lérare och
hogt antal elever per larare.

«  Virmland och Ostergdtland har bida en hdg andel behériga
larare och lagt antal elever per ldrare.

*  Gévleborg och Dalarna har relativt lag andel behdriga larare men
relativt 1agt antal elever per larare.

*  Uppsala och framfor allt Stockholm har hogt antal elever per
larare och en andel behoriga larare som ligger néra snittet.

*  Vistmanland har en 1ag andel behoriga larare men ett relativt lagt
antal elever per ldrare.

*  Gotland ligger pa snittet nar det kommer till andelen behoriga
larare men har lagst antal elever per larare.

+  Orebro ligger mycket nira snittet i Stockholm-
Malarregionen for bada matten.

Tillgangen pa larare
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Tabell 2. Andel behoriga larare och antal elever per larare uppdelat pa lan, Stockholm-Malarregionen

Lén

Dalarnas l&n
Gotlands l&n
Gavleborgs lan
Stockholms l&n
S&dermanlands l&n
Uppsala lén
Véarmlands l&n
Vastmanlands ldn
Orebro l&n

Ostergétlands 13n 7
Total 70% 12,6

Kalla: Skolverket
Not: Farger representerar enbart vardet relativt 6vriga kommungruppers/lans varden i Stockholm-Malarregionen.

Studeras matten andel behoriga larare och antal larare per elev inom
ett 1an i stéllet finns for manga lan ett tydligt monster — kommuner
med lag andel behoriga larare kompenserar for detta genom

att ha ett lagt antal elever per larare (Figur 5). Detta framgar av
korrelationerna som redovisas i figuren nedan. Sambandet ar tydligt
for vissa lan, halvtydligt i vissa och obefintligt i somliga. Sambandet
syns tydligast i Vastmanlands l4n vilket analyseras vidare nedan.

Figur 5. Andel behoriga larare och antal elever per larare uppdelat pa kommun, kategoriserat pa lan
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8 Uppsala lan 0,27
Ostergétiands 1&n 0,9
- Stockholms lan 0,05
Gavleborgs ldn 0,04
Varmlands lan 0,01
6
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w— Linjar (Dalarnas I&n) Linjar (Sédermanlands |dn)
Linjér (Orebro 1&n) ~Linjdr (Vdstmanlands lan)

Kalla: Skolverket

For att visa pa det samband som illustreras i Figur 5 ovan
skarskadas kommunerna i Vastmanland nedan (Tabell 3).
Det framgar att kommuner med lag andel behoriga larare
ofta har ett lagt antal elever per larare och vice versa.

14
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Tabell 3. Andel behdriga larare och antal elever per larare uppdelat pa kommun i Vastmanland

Kommun Andel behériga l&rare Antal elever per larare
Arboga
Kungsdr
Surahammar
Hallstahammar
K& ping
Visteras
Sala
Skinnskatteberg
Fagersta

Norberg
Véstmanland total

Kalla: Skolverket
Not: Farger representerar enbart vardet relativt 6vriga kommuners varden i Vastmanland.

I majoriteten av ldnen framkommer monstret att kommuner med lag
andel behdriga larare ocksa har lagt antal elever pa larare. Det kan
finnas flera forklaringar till detta varav en &r att huvudméan kompen-
serar l1ag andel behoriga ldrare med att ha fler larare. Fortsittningsvis
kommer mattet antal elever per ldrare inte analyseras vidare. I rappor-
tens fortsatta analyser kan man dock ha med sig detta resultat d& det
nyanserar bilden kring hur lararférsorjningens mekanismer fungerar.
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3. Lararkarens demografiska struktur

@Y.

I detta kapitel analyseras lararkarens demografiska struktur.

Detta kan dels vara intressant i sig, dels vara relevant kopplat

till tillgangen.” En hog andel dldre ldrare innebar exempelvis att
manga kommer gé i pension i nirtid. Det rader stora geografiska
skillnader avseende aldersfordelning av personer med pedagogisk
utbildning runt om i Stockholm-Maélarregionen. Figur 6 och Tabell
4 nedan visar antalet ldrare per kommun i dldersgruppen 20-34 ar,
delat med antalet larare per kommun i aldersgruppen 50-64 ar. En
faktor pa 0,5 innebér séledes dubbelt sa méanga i den dldre gruppen
som i den yngre gruppen (20-34) jamfort med den dldre (50-64).
En faktor pa 0,10 innebér tio gadnger flera i den édldre gruppen jam-
fort med den yngre gruppen. Ju hogre faktor, desto fler unga per-
soner relativt dldre personer med ldrarutbildning bor i kommunen.

Figur 6. Aldersfaktor for respektive kommuns placering, Stockholm-Mélarregionen
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Stockholm-Mélarregionens 121 kommuner - varje punkt ar en kommun

Kalla: SCB

Not: Inkluderade pedagogiska utbildningar 15G, 15H, 15S, 15P samt 15V och avser arliga genomsnitt baserat

pa perioden 2016-2018. Analysen baseras pa personer med pedagogisk utbildning i stallet fér personer med
behorighet p.g.a. datatillgadng. Som beskrivet tidigare &r dessa tva matt hogt korrelerade. | analysen 6ver personer
med pedagogisk utbildning ingar utbildningskoderna.

Tabell 4. Tabell 6ver de kommunerna i Stockholm-Malarregionen med hogst respektive lagst
aldersfaktor bland personer med lararutbildning

:l;g:lnghit;cknolm ommun Aldersfaktor And;: 20 And:; 35 Am:lse‘l‘ 50
1 Lekeberg 20% 48% 31%
2 Sundbyberg 24% 36% 40%
3 [Knivsta 16% 56% 28%
4 21% 1% 38%
5 21% 39% 39%
’E 18% 49% 33%
7 Uppsala 21% 41% 38%
F Linképing 20% 42% 38%
9 Haninge 18% 44% 37%
10 Orebro 18% 44% 38%
12 Nora 8% 43% 49%
13 Vaxholm 8% 45% 47%
14 Norberg 8% 38% 54%
15 Hofors 7% 45% 48%
116 Leksand 8% 38% 54%
17 Gagnef 7% 40% 53%
18 Skinnskatteberg 7% 33% 60%
19 Rattvik 5% 38% 57% |
120 Ockelbo 4% 35% 61%
121 Ljusnarsberg 3% 46% 51%
Kalla: SCB

Not: Statistiken avser boende i respektive kommun. Aldersfaktor andelen larare i aldern 20-34 &r dividerat med
andelen larare i aldern 50-64 ar. Ju hogre aldersfaktor, desto yngre larare.

7 Forutom sista figuren i kapitlet utgar analysen fran utbildade larare (inte nédvandigtvis sysselsatta som
larare) boendes i en viss kommun (inte nédvandigtvis sysselsatta i den kommunen de bor i). Detta leder till
en viss felmarginal for resultaten kopplat till pendling samt utbildade larare utanfor yrket.



Ju storre och mer storstadsnidra kommunen &r, desto storre
andel unga larare finns det (Tabell 5). Detta framgér i
tabellen nedan dédr samma éldersfaktor som anvénts ovan
sammanstalls per kommungrupp. I storre stader utgor den
yngre dldersgruppen exempelvis 17% av lararna, medan de i
landsbygdskommuner med besoksnéring endast utgdr 9%.

Tabell 5. Korrelationen mellan kommuntyp och aldersférdelning bland personer med
lararutbildning, Stockholm-Malarregionen

Andel | Andel | Andel
[Kommuntyp Aldersfaktor 20-34 | 35-49 | 50-64
Storre stad Poas 7w | 42w | 4%
Storstader 0,36 16% | 39% | 45%
Pendlingskommun néra stérre stad 0,36 14% | 45% 41%
Pendlingskommun néra storstad 0,35 14% 44% 42%
Mindre stad/tatort 0,30 4% | 41% | 46%
Lagpendlingskommun néra stdrre stad 0,29 1B% | 41% 46%
Landsbygdskommun o] 13% 42% 46%
Pendlingskommun n&ra mindre stad/tatort | 0,23 1% 1% 48%
Landsbygdskommun med besdksnéring 9% 40% 51%

Kalla: SCB

Aldersfordelningen bland lirare varierar mellan &mnena (Figur
7). Den vanligaste fordelningen mellan aldrarna ar att cirka en
tredjedel dr 50 plus, att cirka 60 procent dr 30-49 ar och att cirka tio
procent dr under 30 ar. Det finns dock vissa &mneskategorier som
avviker fran detta. Det forsta exemplet 4r moderna sprak dér det
generellt finns en 14g andel ldrare under 30 ar. Det ar framfor allt
slojd och hem- och konsumentkunskap som har hog andel dldre
larare. Detta kommer i sin tur leda till stora pensionsavgangar
under de kommande aren vilket kommer péverka tillgdngen
negativt. Ovriga imnen ligger ganska nira snittet med undantag
for idrott och hélsa som har relativt minga unga lérare.

Figur 7. Lararnas aldersfordelning inom de olika @mnesomradena, Stockholm-Malarregionen

Idrott och hélsa 24%
Moderna sprak, spanska 27%
Musik 30%
Religionskunskap 30%
Geografi 30%
Historia 30%
Samhaéllskunskap 1% 58% 30%
Engelska 30%
Kemi 30%
Biologi 31%
Fysik 11% 59% 3%
Teknik 3%
Svenska 32%
Bild 32%
Matematik 33%
Svenska som andrasprak 34%
Moderna sprak, tyska I 36%
Hem- och konsumentkunskap E& 56% 39%
Moderna sprak, franska I 43%
Sl 43% ] 54%
0% 20% 40% 60% 80%

m20-29 &r m30-49 &r 50+
Kalla: Skolverket

100%
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Kortare diskussion om resultaten

Resultaten kring lararnas aldersfordelning kan till viss del forklara
hur situationen ser ut idag, men framfor allt predicera hur larartill-
gangen kommer se ut framéat. I denna rapport har vi inte gjort nagon
form av prognoser, dven om vissa resultat indikerar hur situationen
kommer se ut framat. [ vissa kommuner &r andelen utbildade lirare
som ar 6ver 50 &r mer dn 60 procent medan motsvarande andel i
vissa kommuner dr under 30 procent. Behovet av inflode av ldrare
till foljd av pensionsavgéngar ser med andra ord mycket olika ut
mellan kommuner under de kommande &ren. Det 6vergripande
resultatet dr att det framfor allt &r landsbygdskommuner som
kommer ha problem med ett stort antal pensionsavgangar de
kommande éren. I kapitel 4 och 5 fortsétter delvis analysen kring
lararnas aldersstruktur och hur inflodet skiljer sig at mellan 1&n och
kommuner. I kapitel 4 analyseras inflodet av ldrare fran lararpro-
grammen vid ldrosdtena och i kapitel 5 analyseras pensionsavgangar
samt flyttar over kommungranser utifran ett aldersperspektiv.



4. Larosatenas lokalisering

och effektivitet

I detta kapitel analyseras larosédtena och deras koppling

till tillgdngen pa larare. Dels sa paverkar lidrosdtena (antal
utbildningsplatser, kvalitet pé utbildning osv) antalet ldrare
som examineras pa ett dr, dels sd har deras lokalisering
betydelse. Dessa tva delar analyseras i detta kapitel.

41 Soktryck och examinationsfrekvens

De fyra ldrarutbildningarna utgdr sammantaget den storsta yrkes-
utbildningen pa hogskolan.® Idag finns ldrarutbildningar vid 26 av
landets ldrosédten. De senaste aren har cirka 12 000 personer arligen
antagits till ndgon av landets grundlararutbildningar, &mnesléararut-
bildningar eller specialldrarutbildningar (Figur 8).° Antalet for-
stahandssokande till dessa utbildningar har fér samma tidsperiod
varit ca 16 000 arligen. Detta motsvarar ett soktryck pa 1,34, vilket
ar ldgre dn det genomsnittliga soktrycket till hogskoleprogram.

Figur 8. Forstahandssdkande och antagna till Iararprogrammen, hela landet.

Antal forstahandsstkande till

amneslarare- grundlarare eller Antal antagna till &mneslarare-
specialldrareutbildning (genomsnitt  grundlarare eller speciallarareutbildning

2018-2021) (genomsnitt 2018-2021)
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mLirosdten i Stockholm-M3lardalsregionen Laroséten i dvriga landet

Kalla: Universitetskanslersambetet, bearbetning av Ramboll

Not: Arligt genomsnitt f6r aren 2021, 2020, 2019 och 2018 till utbildningarna amneslérarutbildning,

grundlararutbildning eller speciallararutbildning.

I genomsnitt antas érligen cirka 450 till grundlérare-, &m-
nesldrare- eller specialldrarutbildningar per ldrosite (Tabell

6). Vid storre ldrositen sd som Stockholms universitet och
Goteborgs universitet dr antalet antagna omkring tre ganger
fler (1 555 respektive 1 370 antagna). Antalet antagna studenter
ar betydligt lagre vid larosidten med mer specialiserade
lararutbildningar, s som Chalmers tekniska hdgskola och
Konstfack (i genomsnitt 12 respektive 42 antagna érligen).

8 Sedan 2011 finns fyra lararexamina: forskolelararexamen, grundlararexamen, 8mneslararexamen och
yrkeslararexamen.
9 For tidsperioden 2018-2021.

Larosatenas lokalisering och effektivitet
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Kalla: Universitetskanslersdmbetet
Not: Hela landet inkluderas

i jAmfoérande syfte. Soktryck
beraknas genom att dividera
antalet férstahandss6kande med
antalet antagna. Detta baseras pa
statistik for 2018, 2019, 2020 och
2021 (arligt genomsnitt for dessa
ar). Inkluderade lararutbildningar
for soktryck ar grundlarare,
amneslarare och speciallarare.
Examinationsfrekvens beréknas
som andelen nybdrjare pa
lararprogrammen for grundlarare
och speciallarare 2011/2012 och
2012/2013 som erhallit examen

pa dessa lararprogram vid samma
larosate. Samtlig statistik kommer
fran UKA, bearbetning av Ramboll.

Soktrycket, det vill sdga antalet forstahandssdkande per

antagen, varierar fran 1,81 och 1,05, med ett genomsnitt pa 1,34.
Examinationsfrekvensen varierar ocksa mellan ldrosétena. Det
ovigda genomsnittet for grundlararutbildningen och special-
lararutbildningen dr 55 procent, och det vigda genomsnittet (da
storleken pa utbildningarna tagits i hdnsyn) dr 56 procent. Den
hogsta examinationsfrekvensen ar 75 procent och den lagsta ar 44
procent for grundlarare och specialldrare. Examinationsfrekvensen
for &mneslérare ar 37 procent, vilket dr den lagsta examinations-
frekvensen for de storre utbildningarna mot en yrkesexamen.!

Det finns ett svagt positivt samband mellan soktryck och exami-
nationsfrekvens (korrelationsfaktor pa +0.34). Detta foljer logiken
att hogre soktryck ofta betyder hogre antagningskrav, vilket i
forlangningen kan ha positiva effekter pa genomstromningen.
Notera att berdkningen av examinationsfrekvensen per larosate
endast inkluderar grundlararexamen och speciallararexamen,

och inte &mnesldrare eller yrkeslarare. Som tidigare namnt ar
examinationsfrekvensen pa dmneslararutbildningen sarskilt 1ag.

Tabell 6. Larosaten efter genomsnittligt antal antagna till Iararprogrammen exklusive yrkeslarare,

2018-2021, hela Sverige

Antagna,
genomsnitt 2018~ Sdktryck, Examinations-
2021 (specialldrare, (specialldrare, frekvens,
grundlérare och grundlédrare och  (specialldrare och
Laroséte amneslérare) admnesldrare) grundl&rare)

Stockholms universitet 1555 1,44 58%
‘Géteborgs universitet 1370 1,37 55%
Malmé universitet 898 1,36

Uppsala universitet 889 1,21

Karlstads universitet 833 1,18

Hégskolan Dalarna 696 1,41

Linkdpings universitet 687 54%
Linnéuniversitetet 558 119

Umea universitet 507 1,27

Milardalens universitet 479 1,29

Hégskolan | Gavle 421 1,21

Sddertdrns hdgskola 393

Hégskolan Kristianstad 393

Orebro universitet 295
Hégskolan i J6nképing 278

Lulea tekniska universitet 265 :
Mittuniversitetet 235 ' )

Lunds universitet 228
Hogskolan i Boras 224 ] -
Hégskolan i Halmstad 189

Gymnastik- och idrottshégskolan 154 Statistik saknas
Kungl. Tekniska hégskolan 65 Statistik saknas
Kungl. Musikhégskolan i 56

Stockholm Statistik saknas
Konstfack 42 Statistik saknas
Chalmers tekniska héigskola 12 :

10 Universitetskanslersémbetet och SCB (2021) "Universitet och hdgskolor: genomstromning pa grundniva
och avancerad niva till och med 2019/20.



I jamforelse med andra utbildningar ligger soktrycket till
lararutbildningarna relativt lagt, men hogre dn utbildningar sa
som den till hogskoleingenjor.!! Jamfort med andra relativt stora
utbildningar, s& som sjukskoterskeutbildningen (soktryck pa

ca. 2-2,5) och socionomutbildningen (soktryck pa ca. 3,5-4)

ar dock soktrycket till lararutbildningarna markant lagre.

Sett till examinationsfrekvensen, som avser’...andelen examinerade
och kvarvarande inom nominell studietid for programmet plus tre
ar fran programstartredovisas efter nyborjare pd program’?, ar
de 56 procent som rader for grundlarare- och speciallararutbild-
ningar markant ldgre dn for de stora yrkesutbildningarna med
hogst examensfrekvens."” Bland de stora yrkesutbildningarna ar
examinationsfrekvensen hogst bland lakarstudenter och barn-
morskestudenter (90 procent respektive 85 procent). Det finns
dock andra stora yrkesutbildningar pa hogskolan med lagre
examinationsfrekvens. Ett sddant exempel dr hogskoleingen;jor,
som ligger nagot ldgre dn for grundlarare, och civilekonom

som ligger sndppet hogre dn de stora lararutbildningarna.

Sammantaget ar soktrycket nagot lagre till larosdten
beldgna i Stockholm-Malarregionen jamfort med larosédten
pa andra platser i landet, 1.30 jamfort med 1.35 (Figur 9).
Examinationsfrekvensen dr densamma pa 56 procent.

Figur 9. Soktryck och examinationsfrekvens for lararutbildningar, hela Sverige

1,30 1,35
56% 56%
Soktryck Examinationsfrekvens
® Larosaten i Stockholm-Malarregionen Léroséten i 6vriga landet

Kélla: Universitetskanslersdmbetet

Not: Soktryck baseras pa arligt genomsnitt utifran 2017—-2021. Examinationsfrekvens beraknas
som andelen nybdrjare pa lararprogrammen for grundlarare och speciallarare 2011/2012 och
2012/2013 som erhallit examen pa dessa lararprogram vid samma laroséte.

Boendeort och val av studieort

Majoriteten av lararstudenterna vid ett larosdte kommer fran
larosétets naromrade, och majoriteten borjar sedan arbeta i
nédrheten av larosatet de studerat pa (Figur 10). Som framkommer
i Mélardalsradets (2020) rapport Rekrytering till och fran hégre
utbildning i Stockholm-Mdlarregionen' bor universitets- och

" Universitetskanslersambetet (2021) "Soktryck for olika utbildningar”

2 Universitetskanslersambetet och SCB (2021) "Universitet och hogskolor: genomstrémning pa grundniva
och avancerad niva till och med 2019/20".

8 Frekvensen ar nagot hogre for speciallarare an for grundlarare, men examinationsfrekvensen for grundla-
rarstudenter ar mer an 10 procent hogre an fér amneslarare.

4 Malardalsradet (2020). "Rekryteringen till och fran hdgre utbildning i Stockholm-Malarregionen”
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hogskoleutbildning ses i lokal-regional kontext. Majoriteten av
studenter som bdrjar studera vid ett larosdte kommer fran samma
FA-region som ldrosétet ar beldget. Majoriteten av studenterna

tar ocksa arbete i samma FA-region som larositet ligger. Den
geografiska rorligheten mellan boendeort och laroséte, och mellan
larosdte och arbetsort &r ldgre i Stockholm-Malarregionen an i
ovriga landet. Andelen nybdrjare som bdrjar studera till larare vid
ett narliggande laroséte i samma FA-region &r cirka 69 procent

i Stockholm-Malarregionen jamfort med ca 56 procent i Gvriga
landet. Sett till andelen som borjar arbeta i samma FA-region som
larosétet ar beldget, har siffran for Stockholm-Maélarregionen

71 procent jamfort med 58 procent for 6vriga landet.

Figur 10. Rorlighetsmonster for lararstuderande, i uppdelningen funktionell
arbetsmarknadsregion.

Nybd&rjare som bérjar studera vid laroséte i _ p—
samma FA som deras ursprungliga

boendeort 56%

Examinerade studenter som bdrjar arbeta i _ 7%

samma FA som larosétet ar belaget 58%

u Stockholm-Mélarregionen Bvriga landet

Kalla: SCB

Not: Den geografiska rérligheten mellan boendeort och larosate, och mellan larosate och
arbetsort baseras pa utbildningskoderna 144 (bokstavskod a, b, c, d, x) 145 (bokstaskod
a, b, c, d, e f g,i, x) 146 (bokstavskod e, g, i, j, k, |, x) samt 147 (bokstavskod a, d, x) vilka
sammantaget omfattar grundskollarare, @mneslarare och speciallarare.

En hdgre examinationsfrekvens kan forbattra lararforsérjningen
Nedan visas potentiell 6kning av antalet nyexaminerade larare

vid examinationsfrekvens pa 100 procent och full antagning

av forstahandssokande, det vill sidga soktryck pa 1,0 (Figur 11).

Med andra ord analyseras dkningen av antalet examinerade per

ar om alla som péabdrjar utbildningen ocksa avslutar den, och

alla som soker in pa utbildningen som forstahandsval ocksé

kommer in. Analysen baseras pa hur nyborjare som bor i

kommuner Stockholm-Milarregionen samt i andra kommuner

ar fordelade pa lararprogrammen vid olika laroséten.

En full examinationsfrekvens skulle innebéra cirka 86 procent fler
nyutexaminerade ldrare i Stockholm-Malarregionen arligen. Detta
ar saklart inte sannolikt att ndgonsin kunna uppfyllas, men det ger
en indikation pa hur stor inverkan examinationsfrekvensen har pa
lararforsorjningen. Detta kan jaimforas med de cirka 29 procent
fler nyutexaminerade ldrare som skulle realiseras vid ett soktryck
pa 1. Dé soktrycket till lararprogrammen redan ar lagt i jaimforelse
med andra utbildningar, och att en gallring av sdkande kan vara
nédvandigt for att astadkomma béttre examinationsfrekvens, sa kan
det diskuteras huruvida ett lagre soktryck (genom att exempelvis
tillhandahélla fler utbildningsplatser) ar ett andamalsenligt mal.
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Figur 11. Procentuell 6kning av antal examinerade per ar vid examinationsfrekvens pa 100 procent
och full antagning av férstahandssékande, Stockholm-Malarregionen och évriga landet.

Ovriga landet +81%

Stockholm-Malarregionen +86%

0% 30% 60% 90% 120% 150%

Potential vid examinationsfrekvens 100%
Potential vid full antagning av férstahandssékande

Kalla: Universitetskanslersdmbetet

Not: Examinationsfrekvens berdknas som andelen nybdérjare pa lararprogrammen for grundlarare och
speciallarare 2011/2012 och 2012/2013 som erhallit examen pa dessa lararprogram vid samma laroséate.
Soktryck baseras pa arligt genomsnitt utifran 2017-2021.

I Figur 12 nedan gors samma analys som ovan, men for olika
typer av kommungrupper i Stockholm-Maélarregionen. Vi ser
till exempel att en 6kad examinationsfrekvens kan ha storst
effekt pa mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner.
Detta for att de som rekryteras fran dessa orter tenderar att
studera vid larosdten med relativt 1ag examinationsfrekvens.

Figur 12. Procentuell 6kning av antal examinerade per ar vid examinationsfrekvens pa 100
procent och full antagning av férstahandssdkande, efter kommuntyp, Stockholm-Malarregionen

Storstdder och storstadsndra kommuner 84%

Storre stader och kommuner nadra stérre

stad 80%
Mindre stider/t4torter och 05%
landsbygdskommuner
Q% 30% 60% 90% 120% 150%

Potential vid examinationsfrekvens 100%
Potential vid full antagning av férstahandssékande

Kalla: Universitetskanslersdmbetet

Not: Examinationsfrekvens berdknas som andelen nybdrjare pa lararprogrammen for grundlarare och
speciallarare 2011/2012 och 2012/2013 som erhallit examen pa dessa lararprogram vid samma laroséate.
Soktryck baseras pa arligt genomsnitt utifran 2017-2021.

I Figur 13 redogors potentialen vid full examinationsfrekvens

och full antagning (soktryck pé 1) i en regional kontext. Storst
effekt skulle 6kad examinationsfrekvens ha i Dalarnas ldn (+124
procent) och Varmlands 1én (+98 procent). Detta for att studenter
frén dessa orter tenderar att studera vid ldrosdten med relativt

lag examinationsfrekvens. Utifran ett regionalt perspektiv ar
soktrycket relativt storre 1 Stockholms lan och Dalarnas lidn, vilket
medf0r att potentialen dr storst i dessa ldn att genom utokning

av utbildningsplatser 6ka antalet nyexaminerade ldrare.

Larosatenas lokalisering och effektivitet
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Figur 13. Procentuell 6kning av antal examinerade per ar vid examinationsfrekvens pa 100

procent och full antagning av férstahandssokande, efter 1an, Stockholm-Malarregionen

Dalarnas l&n
Stockholms l&n
Gotlands lan
Vérmlands l&n
Uppsala lén
Gévleborgs lén
Soédermanlands l&n
Orebro 1&n
Ostergétlands ldn
Véstmanlands 1&n

84%
91%
98%
87%
78%
71%
83%
83%
54%

40% 80% 120% 160%

Potential vid examinationsfrekvens 100%

 Potential vid full antagning av férstahandssdkande

Kalla: Universitetskanslersdmbetet
Not: Examinationsfrekvens berdknas som andelen nybdrjare pa lararprogrammen for grundlarare och

speciallarare 2011/2012 och 2012/2013 som erhallit examen pa dessa lararprogram vid samma larosate.
Soktryck baseras pa arligt genomsnitt utifran 2017-2021.

Som framgér i analysen ovan har den relativt 1ga examinations-

frekvensen pa lararprogrammen en betydande paverkan pa

lararforsorjningen, och ddrmed pé bade antalet behdriga larare och
andelen behdriga ldrare. For att vidare illustrera vilken potential
som en hogre examinationsfrekvens kan ha pa andelen behoriga

larare, visar vi i figuren nedan ett rakneexempel. I exemplet

berdknas hur andelen behoriga larare i Stockholm-Milarregionen

hade paverkats om examinationsfrekvensen varit 60 procent de
senaste fem dren, i stéllet for 55 procent som den faktiskt varit.

Figur 14. Rakneexempel pa examinationsfrekvensens potentiella inverkan pa andelen
behoriga larare i Stockholm-Malarregionen

Om examinationsfrekvensen hade varit ca. 60 %
de senaste fem aren, alltsa fem procentenheter
hogre an idag sa hade det funnits ca. 1 900 fler
behdriga larare i Stockholm-Malarregionen.

Om dessa 1 900 behdriga larare hade ersatt

sysselsatta larare som saknar behdérighet, hade
antalet sysselsatta behériga larare i Stockholm-
Malarregionen 6kat fran cirka 36 000 till 38 000.

Andelen behdriga larare hade da okat
fran 70% (som det ar idag) till 74%.

200%



4.2 Narheten till larosate

Det finns ett signifikant samband mellan andelen behoriga larare

och distans till ndrmaste ldrosédte pd kommunniva. Detta samband
illustreras i1 Figur 16 och Figur 15. Distansen ér skattad som minuter
korvig (bil) mellan mittpunkten for tatorten i en kommun och
adressen till larositet."” Som syns i figurerna nedan minskar andelen
personer med ldrarlegitimation allteftersom distansen till det ndrmas-
te larosétet okar. I kommunerna med kortast avstand till ndrmaste
laroséte (0-19 minuter) uppgér andelen behoriga larare till 72

procent. I kommunerna déir resvigen dr som langst (60+ minuter) dr
motsvarande andel 64 procent. Resultaten ligger i linje med resultaten
som presenteras i Figur 10, dir vi kunde se att en stor andel personer
som ldser till 14rare gor det i samma ldn som de kommer fran, samt
att en stor andel véljer att arbeta néra diar man studerade till lirare.

Figur 15. Sambandet mellan andel behdriga larare och distans till narmaste larosate.
Stockholm-Malarregionen

100%
S 90%

B gg: 28 kommuner. 72% 34 kommuner. 69% 33 kommuner. 66% 20 kommuner. 64%
L]

D 60%

6 50%

S 40%

2 30%

£

< ox%

0-18 min 20-39min 40-59 min 60+ minuter

Minuter fran ndrmaste ladrosite med ladrarutbildning

Kalla: Universitetskanslersdmbetet och SCB
Not: Distansen avser tid i bil, mellan mittpunkten i en kommuns mest tatbefolkade ort och adressen
till larosatet.

Nedan bryts resultaten illustrerade ovan ner pa kommunniva i stillet for
pa grupper av kommuner. En minut kortare distans med bil till ldroséte
ar forknippad med en 0,34 procentenheter hogre andel behoriga ldrare
(Figur 16). For denna korrelation kontrolleras inte for andra kommun-
specifika faktorer som kan paverka andelen ldrare med behorighet.

Figur 16. Sambandet mellan andel behdriga larare och distans till narmaste larosate,
Stockholm-Malarregionen
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Minuter fran ndrmaste ldrosite med lirarutbildning

5 Mittpunkten av tatorten i en kommun innebéar mittpunkten av det mest tatbefolkade DeSO-omradet i
kommunen.

Larosatenas lokalisering och effektivitet

Kalla: Universitetskanslersambetet
och SCB

Not: Distansen avser tid i bil, mellan
mittpunkten i en kommuns mest
tatbefolkade ort och adressen till
larosatet. Sambandet mellan andel
behdriga larare och narhet till
larosate ar statistiskt signifikant pa
95% konfidensniva och éver olika
modellkonfigurationer, sa som vid
inkludering av olika kommunspecifika
kontrollvariabler som har teoretisk
koppling till Iararférsorjning.
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Kortare diskussion om resultaten

Det finns tidigare studier som pekar pa just vikten av geografisk
lattillgdnglighet och som tar upp olika l6sningar for att forbattra
inflodet till, och genomfoérandet av, lararutbildningen. En sddan
16sning kan exempelvis vara att erbjuda utbildning pé campus
lokaliserade pé andra platser i landet. Detta diskuteras i bland annat
SKR-rapporten (2018) Skolans rekryteringsutmaningar. Genom att
erbjuda utbildning pa utspridda campus kan till exempel anstéllda
pa forskolan i en kommun erbjudas att fortsitta arbeta pd samma
forskola under studietiden. D4 kan en viss del av arbetstiden
anvéndas till studierna, vilket gor att arbetsgivare l6per mindre risk
att forlora personal som dnskar vidareutbilda sig. I samma rapport
lyfts dven exempel pé regional samverkan mellan nérliggande
kommuner och laroséten, dar kurser tas fram 1 samverkan for

att underlétta genomforandet av utbildningen for studenterna.

Aven digitala 16sningar tas upp av tidigare studier som férslag for
att underlétta ingdngen till och genomforandet av lararutbildningen.
Detta menar man i synnerhet kan underlétta lararforsorjningen pa
landsbygden dér avstandet till ndrmaste hogskola kan vara séarskilt
langt. I exempelvis Norrbotten har Lapplands larcentra ingatt

ett samarbete med Luled Tekniska Hogskola och tagit fram en
utbildning som till 6verviagande del sker péa distans. Detta samarbete
har bidragit till saval ett 6kat soktryck till lararutbildningen i

fraga, som en 0kad examinationsfrekvens'®. I en tidigare studie

av Milardalsradet, "Rekryteringen till och fran hogre utbildning

i Stockholm-Maélarregionen”, pavisas att geografisk nérhet till
larosite dr en sérskilt viktig faktor i rekryteringen av kvinnor,
personer vars forédldrar inte har ndgon akademisk bakgrund

samt bland utlandsfédda och de med utléndsk bakgrund."”

16 SKR (2018). "Skolans rekryteringsutmaningar”
7 Malardalsradet (2020). "Rekryteringen till och fran hogre utbildning i Stockholm-Mélarregionen”



5. In- och utfloden av larare

mellan kommuner

I detta kapitel analyseras utbildade lirares flyttmonster samt

in- och utflode frn arbetsmarknaden. Detta analyseras da det
paverkar ldrarforsorjningen och skillnaderna mellan kommuner.
Skillnader i in- och utfidden (i form av nyexaminerade och
pensioner) mellan kommuner paverkar ocksa den demografiska
sammansittningen av ldrare i olika kommuner. Analysen utgir
fran utbildade ldrare vilka i stor utstrackning ockséa arbetar som
larare (se kapitel 6). Med andra ord sa ar det inte yrkesverksamma
larare som studeras i detta kapitel utan snarare utbildade lirare.

Inflyttning av personer med pedagogisk utbild-

ning till kommuner i Stockholm-Malarregionen

ar generellt hégre an utflyttningen

I Figur 17 visas in- och utflyttsnivaer i Stockholm-Malarregionen
over kommungrinser, for olika alderskategorier for personer med
pedagogisk utbildning. Statistiken avser ett arligt genomsnitt och
berdknas utifrdn antalet kommundverskridande flyttar 2016-2017
samt 2017-2018. Antalet personer med pedagogisk utbildning
okar i genomsnitt med 2,7 procent drligen genom inflyttning till
kommuner i Stockholm-Malarregionen. Genom utflyttning fran
kommuner i Stockholm-Malarregionen minskar antalet personer
med pedagogisk utbildning med 2,3 procent. Nettoinflodet av
personer med pedagogisk utbildning genom flytt blir darfor i
genomsnitt +0,4 procent till kommunerna i ldnet. Den geografiska
rorligheten 6dver kommungrénser dr ndgot storre bland personer
med pedagogisk utbildning i dldern 34—49 ar jamfort med
personer i dldern 50—64 ar. Personer med pedagogisk utbildning i
aldern 20-34 4r ar betydligt mer geografiskt rorliga pa arbetsmark-
naden och tenderar i hogre grad att flytta frdn en kommun till en
annan. Som tidigare beskrivits i rapporten dr en yngre lararkar
forknippat med hogre andel behoriga ldrare , men bland yngre
larare dr ocksa personalomséattningen hogre vilket foranleder en
hogre sa kallad friktionsarbetsloshet, den typen av arbetsloshet
som kopplas till jobbsokarprocessen och tiden det tar for att
matcha arbetsgivare med arbetstagare. Vidare innebédr en hogre
personalomsittning olika typer av kostnader for verksamheten,
s& som kostnad for rekrytering och introduktion av ny personal.

'8 | analysen ingar utbildningskoderna 15F, 15G, 15S, 15P samt 15V.

9 Med detta foljer att yngre personer med lararutbildning ocksa ar mer rorliga pa arbetsmarknaden
dver lag, vilket exempelvis pavisas i Orebro universitets (2020) rapport "Skolpersonalens rorlighet pa
arbetsmarknaden i Orebro kommun och I&n”

20 Av Lararforbundets (2019) analys framkommer dock att en stor andel av yngre larare &r obehoriga.
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Figur 17. In- och utflytt av personer med pedagogisk utbildning i kommuner i Stockholm-
Malarregionen uppdelat efter de olika alderskategorierna

8,0%
Utfléde: andel utflytt

mnflédde: andel inflytt
4,0%

0,0% m m 1,7%

-4,0%

-8,0%
Alla aldrar 20-34 ar 35-49 ar 50-64 ar

Kalla: SCB, flyttstatistik fér 2016, 2017 och 2018.
Not: | analysen &ver personer med pedagogisk utbildning ingar utbildningskoderna 15G, 15H, 15S, 15P
samt 15V.

Tabell 7 visar inflytt och utflytt dver kommungrénser for personer
med pedagogisk utbildning, efter olika typer av geografiska
indelningar. Siffrorna dr uttryckta som andelar av befolkningen som
har pedagogisk utbildning. I tabellen visas &ven flyttnettot, vilket

ar andelen som flyttar in i en kommun minus andelen som flyttar ut.
Som aterspeglas i Tabell 7 varierar flyttnettot mellan kommuner i
olika FA-regioner fran cirka 0% till 1,1%. FA-regionen Nykoping-Ox-
elosund sticker ut med hogst (positivt) kommunalt flyttnetto medan
FA-regionen Vansbro sticker ut med ldgst flyttnetto. Vidare ser vi att
flyttnettot r ndgot hogre i mindre stdder/kommuner &n i storre stader/
kommuner. I mindre stdder och pa landsbygden &r flyttnettot ca 0,7%
jAmfort med ca 0,2% i storstader. Samtidigt 4r den totala geografiska
rorligheten (inflytt och utflytt sammantaget) nastan tva ganger sa

stor 1 storstdder som i stdder av mindre storlek och pa landsbygd.

Lararforsorjningen paverkas givetvis av inflyttning och utflyttning

i kommuner av personer med pedagogisk utbildning, men en
forbattrad kompetensforsorjning genom inflytt sker da pa bekostnad
av utflytt frdn en annan kommun. Som framkommer &r dock att
kommunerna i Stockholm-Malarregionen drar nytta av geografisk
rorlighet da flyttnettot typiskt sett ar positivt. Detta betyder alltsd
att det genomsnittliga flyttnettot i dvriga landet dr negativt.
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Tabell 7. Inflytt och utflytt dver kommungranser bland personer med pedagogisk utbildning,
snitt 2016—-2018, Stockholm-Malarregionen

Geografi |Grupp Inflytt Utflytt | Flytt-netto
Avesta-Hedemora 2,4% -2,0% 0,4%
|Bolln§s-0\ranéke! 1,7% -1,1% 0,5%
Eskilstuna 1,9% -1,3% 0,6%
Falun-Borldnge 2,4% -1,9% 0,4%
Gotland 2,0% -1,1% 0,9%
Gévle 1,9% -1,6% 0,3%
Hudiksvall 1,2% -1,0% 0,3%
JBnképing 11% 0,0% *
Karlskoga 2,1% -1,6% 0,5%
Karlstad 2,3% =2,0% 0,3%
A Link&ping-Norrképing 1,6% -1,5% D,0%
FA-region Ljusdal 1,9% 1,0%
Ludvika 2,4% -1,4%
Malung-Silen 2,6% -1,7%
Mora 2,3% -2,1%
Nyképing-Oxeldsund 2,9% =1,7%
Stockholm 3,3% 3%
Torsby 1,2% -0,6%
Vansbro 2,1% =2,1%
Vasteras 2,2% -1,8% 0,4%
Vastlandet 21% -1,6% 0,5%
Orebro 21% -1,9% %
Mindre stider/tdtorter och
landsbygdskommuner 23% “56% 0,7%
—— f:g:’r: :::ger och kommuner nira 271% -18% 0.3%
Storstdder och storstadsndra e
kommuner 3,5% -34% 02%

Kalla: SCB, flyttstatistik for 2016, 2017 och 2018.
Not: | analysen dver personer med pedagogisk utbildning ingar utbildningskoderna 15G, 15H, 15S, 15P
samt 15V. Statistiken avser arliga genomsnitt baserat pa perioden 2016—-2018.

Utflodet genom pensionsavgangen och vidareutbildning
ar storre an inflédet som skapas genom nyexamination

I Stockholm-Malarregionen uppgar det arliga utflodet ur utbild-
ningsgruppen pedagogisk utbildning, som andel av befolkningen
som tillhdr utbildningsgruppen, till 3,2 % genom pensionsavgangar

och 0,1% genom att personer vidareutbildas (Figur 18).?! Detta base-

rat pa statistik for 2016 till 2018. Inflodet och utflodet avser arligt
genomsnitt baserat pa perioden 2016—2018. Det arliga inflodet till
utbildningsgruppen genom nyexamination uppgar samma period
till 2,7 %, vilket ger ett nettoflode pa -0,6 %. Med andra ord mins-
kar antalet personer med pedagogisk utbildning i Stockholm-Maélar-
regionen om man endast ser till infléde genom nyexaminerade och
utflode genom pensionsavgangar och att personer vidareutbildar

sig. Da statistiken dr baserad pa utbildningsgrupp &r detta inte

detsamma som att undersoka in- och utfléden av yrkesverksamma
larare. Andelen som ldmnar sektorn genom yrkesbyte, men alltsa
inte genom att forst genomga vidareutbildning ligger pa desto hogre
nivéer.”> Analysen ger dock en bild av de underliggande flédesniva-
erna sett utifran perspektivet utbildningsgruppstillhorighet. Vidare

bor noteras att pensionsavgang i statistiken avser att en person

fyllt 65 och darfor inte nodvandigtvis att personen har slutat vara
yrkesaktiv. Detsamma géller for utflode genom vidareutbildning.

21 Pedagogisk utbildning avser héar utbildningskoderna 15F, 15G, 15S, 15P samt 15V
22 Ca 6 % lamnar sektorn genom yrkesbyte enligt SCB (2017). "Larare utanfor yrket”.
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Personer som vidareutbildas har fortfarande pedagogiska utbildningar
och kan darfor fortsétta arbeta som ldrare. Sett till vidareutbildning
bor noteras att endast utbildningar pa hogskoleniva ingar i statistiken,
och exempelvis inte vidareutbildning genom Y H-utbildningar.

Nettoinflodet till gruppen med pedagogisk utbildning i Stock-
holm-Milarregionen dr som storst i aldrarna 20—34 ar, med 11,3% i
infléde genom nyexamination och 0,1% utfléde genom att personer
vidareutbildas. Det stora inflodet faller sig naturligt d& sannolikheten
att utbilda sig i yngre alder ar hogre 4n i dldre aldrar. Inflodet genom
nyexamination i pedagogiska utbildningar for aldersgruppen 35—49 ar
uppgar till 1,8 % medan utfloden genom vidareutbildning uppgar till
0,2 %. For denna aldersgrupp rader alltsé ett positivt nettofléde in i ut-
bildningsgruppen pa omkring 1,6 % arligen, i relation till antalet som
i aldersgruppen som vid borjan av aret tillhdrde utbildningsgruppen.

Stora pensionsavgangar har pekats ut som en betydande utmaning
for lararforsorjningen i landet.?® Detta géller i synnerhet for gruppen
speciallarare och specialpedagoger dar yrkesverksamma larare
generellt ar dldre. Som framgér tidigare i rapporten (Tabell 4 och
Tabell 5) skiljer sig aldersstrukturen bland ldrare i hog utstrackning
mellan kommuner, vilket medfor att stora pensionsavgangar

har olika stor inverkan pa lararbristen i olika kommuner.

Figur 18. Floden av utbildade larare i Stockholm-Malarregionen bland personer med
pedagogisk utbildning

15,0%
Utfléde: Andel pensionerade
Utfléde: Andel vidareutbildade
m Infléde: Andel nyutexaminerade
5,0%
m " '_'%__ .U,
=5,0%
-15,0%
Alla aldrar 20-34 ar 35-49 ar 50-64 ar
Kalla: SCB

Not: | analysen &ver personer med pedagogisk utbildning ingar utbildningskoderna 15G, 15H, 15S, 15P samt
15V. Tidsperioden avser genomsnitt 2016/2017 och 2017/2018. Notera att vidareutbildning innebar att man
lamnar utbildningsgruppen pedagogisk utbildning. Kalla: SCB, flyttstatistik for 2016, 2017 och 2018.

Sett till infloden genom examination och utfloden till f6ljd av vidare-
utbildning och pensioner, rader relativt stora skillnader mellan de funk-
tionella arbetsmarknadsregioner som ingar i Stockholm-Malarregionen.
FA-regionen Vistlandet har det hogsta arliga nettoinflodet pa 0,5%
medan det lagsta finns i Malung-Sélen, dér det rader ett arligt nettout-
flode pa 3 % i relation till utbildningsgruppens storlek vid arets borjan.

2 Lararforbundet (2018) "Stora pensionsavgangar okar lararbristen ytterligare”, SKR (2021) "Lararstatistik”
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Vidare pekar resultaten pa att det i mindre stiader/tatorter och lands-
bygdskommuner rader ett arligt nettoutfléde pa 1,6%. I storre stader
och kommuner néra en storre stad ar nettoutflodet 0,7%. 1 storstader
och storstadsniara kommuner ar nettoutflodet ur gruppen personer
med pedagogisk utbildning 0,2%. Nettoflodessiffrorna ar starkt
kopplade till dldersfordelningen bland personer med pedagogisk
utbildning. Ju fler yngre personer med pedagogisk utbildning, och ju
farre dldre som dr néra pensionsélder, desto hogre nettoinflode rader.

Resultaten som pekar pa negativa nettofloden fran utbildnings-
gruppen ir i linje med flera tidigare studier, diribland UKA (2019)
dér det s.k. "nybdrjarbehovet” prognosticeras for att det framtida
behovet ska tillgodoses, samt SCB:s (2019) lararprognos. Resultaten
visar pa ett genomgaende behov av ett 6kat antal "nybdrjare” in

till yrket, ndgot som resultaten i denna rapport ocksa visar pa.*

Sett till olika kategorier av larare dr nybdrjarbehovet relativt

storre for Amneslarare 7-9, grundlarare 4—6 samt yrkeslarare.

Tabell 8. In- och utfléden exklusive flytt bland personer med pedagogisk utbildning,
Stockholm-Malarregionen

Nettoflode
Infidde: Andel  |Utfidde: Andel [UtfiGde: Andel exklusive
Geografi Grupp nyutexaminerade vidareutbildadepensionerade [flytt
Avesta-Hedemora 3,4% -0,2% -3,7% -0,5%
Bolln&s-Ovanaker 1,8% -0,1% -3,2% -1,5%
Eskilstuna 2,9% 0,0% 28% | 01%
Falun-Borldnge 2,0% -0,2% -3,9% -2,0%
Gotland 2,6% -0,1% -4,0% -1,4%
Gavle 2,3% 0,0% -34% | -12%
Hudiksvall 1,5% 0,0% -3,9% . -25%
Jénkdping®® 1.7% 0,0% -4,6%
Karlskoga 2,8% -0,1% -2,9% -0,2%
Karlstad 2,1% -0,1% -3,0% -1,0%
: Link&ping-Norrkdping 2,6% -0,1% -3,2% -0,7%
FA-region | ,sdal 2,5% 0,0% -4,4% -1,9%
Ludvika 1,8% 0,0% -4,0% -2,2%
Malung-Salen 0,6% 0,0% -3,7% %
Mora 2,5% -0,2% -4,4%
Nyk&ping-Oxelésund 1,5% -0,1% -4,0%
Stockholm 31% -0,2% -3.2%
Torsby 1,6% 0,0% -3,7% -2,1%
Vansbro 1,4% 0,0% -2,5% -1,1%
Visteras 2,4% 0,0% -3,3% -0,9%
Véstlandet 2,8% 0,0% -2,4%
Orebro 2,3% -0,1% -2,9% -0,8%
Mindre
stader/tédtorter och 2,1% -0, 1% -3,7% -1,6%
landsbygdskommuner
Stdrre stdder och
Kommuntyp kommuner néra storre 27% -0,1% =32% -0,7%
stad
Storstdder och
storstadsndra 30% -0,2% -3,71% -0,2%
kommuner

Kalla: SCB, flyttstatistik fér 2016, 2017 och 2018.

Not: | analysen &ver personer med pedagogisk utbildning ingar utbildningskoderna 15G, 15H, 15S, 15P

samt 15V. Statistiken avser arliga genomsnitt baserat pa perioden 2016—-2018.

2 UKA (2019). "Framtidens behov av hégskoleutbildade”, SCB (2019). "Lararprognos 2019”
% | FA-region Jonkoping ingar endast kommunen Ydre, som geografiskt tillhér Stockholm-Mélarregionen.
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Kortare diskussion om resultaten

I kapitel 3 kunde vi se att ldrarnas aldersstruktur markant skiljer sig
mellan kommuner i Stockholm-Malarregionen. I detta och i forega-
ende kapitel har vi delvis fétt svar pa varfor dldersfordelningen skiljer
sig. Tillstromningen av nyexaminerade ldrare sker i storst utstrack-
ning i storstader och storre stader, vilka i sin tur ligger ndrmare
larosdtena dn landsbygdskommuner och mindre stdder. Den hoga
aldersstrukturen i landsbygdskommuner som redovisas i kapitel 3
visar sig ocksa avspeglas i manga pensionsavgangar under de senaste
aren. Resultaten i kapitlet visar helt enkelt en vantad bild baserat pa
resultaten i tidigare kapitel. Det ska dock tilldggas att resultaten som
redovisas i detta kapitel dr en 6gonblicksbild (2016—-2018) och att det
ar majligt att dren som redovisas dr avvikande fran hur det brukar

se ut. Detta géller framfor allt resultaten pa finare geografisk niva,
exempelvis FA-region. Med det sagt sa har anda ett antal monster
giéllande ldrares flyttar och val av bostadsorter kunnat identifieras.
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6. Yrkesbytare

I detta kapitel analyseras utbildade larares yrkesval och i vilken
grad de arbetar som ldrare och andra skolyrken. Vi analyserar

dels hur utbildade ldrare fordelar sig mellan olika yrken, dels hur O — O
det skiljer sig mellan olika ldn i Stockholm-Maélarregionen. r-? ﬁ
Nedan visar vi att yrkesbytande ar en viktig orsak till lararbristen i K_/

ménga kommuner. Det ska tilldggas att det inte 4r ndgot negativt i
sig att utbildade ldrare inte jobbar som ldrare. I motsats kan det ses
som nagot positivt att lararutbildning inte nodvandigtvis betyder
att man bara kan arbeta som ldrare, vilket gor utbildningen mer
attraktiv. Att utbildade larare befinner sig utanfor lararyrket ar
dock negativt just for tillgangen pa larare som jobbar i skolan.

Utbildade larares yrkesval har studerats tidigare. SCB uppskattar
andelen utbildade larare som &r utanfor yrket till 15 procent. I rapporten
beskrivs anledningar till att vissa utbildade larare gor andra yrkesval

an larare.?® Det framkommer att en vanlig anledning till att personer
lamnar lararyrket ar arbetsmiljorelaterad, till exempel stress och
arbetsbelastning. Mojlighet att styra sin egen arbetssituation och 16n
identifieras ocksa som viktiga faktorer. Fragan har belysts i en rapport
fran Orebro universitet som undersoker skolpersonalens rorlighet pa
arbetsmarknaden i Orebro kommun och lin for olika grupper. De finner
bland annat att sannolikheten att lamna skolyrket ar storre bland manlig
personal och sérskilt bland de médn som arbetar inom forskolan.?’

Analysen i detta kapitel fokuserar pa fyra utbildningskategorier. Totalt finns
10 utbildningsgrupper enligt klassificeringen SUN. Exempelvis Allman
utbildning, Humaniora och konst, Teknik och tillverkning och Tjénster.
Inom utbildningsgruppen Pedagogik och lararutbildning finns tio under-
kategorier av vilka vi i denna rapport fokuserar pa fyra (antal utbildade i
Stockholm-Mailarregionen inom respektive utbildningskategori i parentes):

e Laérarutbildning for grundskolans ldagre aldrar (32 200)
+  Amneslirarutbildning, allménna &mnen (29 700)

e Utbildning for larare i praktiskt-estetiskt &mne (10 600)
e Speciallararutbildning (5 100)

Totalt ror det sig om cirka 77 000 individer som har nagon av dessa
lararutbildningar i Stockholm-Malarregionen. Dessa ar de vanligaste
utbildningskategorier for grundskoleldrare och det ar dessa som
kommer analyseras vidare i detta kapitel. I bilagan del 11.2 redovisas
exkluderade kategorier inom pedagogik och utbildning.

Utbildade larare arbetar framfor allt som larare. For de fyra studerade ut-
bildningskategorierna dr arbete som larare vanligast men fordelningen inom
respektive kategori ar olika jamn (Figur 19). Férutom arbete som larare

ar det ocksa vanligt att arbeta som rektor samt olika typer av pedagoger.

26 SCB (2017). "Larare utanfor yrket”. Uppskattningen pa 15 procent skiljer sig nagot fran skattningen i denna rapport. Meto-
den ar snarlik men underlaget &r annorlunda, dels sa anvanda annat urval av SSYK, dels innefattar den studien hela Sverige.

27 Orebro universitet (2020). "Skolpersonalens rérlighet pa arbetsmarknaden i Orebro kommun och 1&n”
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Figur 19. Fordelningen mellan yrken for utbildade larare, ar 2019, Stockholm-Malarregionen

Kalla: Supercross (SCB)

15H Amnesldrarutbildning, allminna dmnen 15G Lirarutbildning fér grundskel lagre aldrar
Yrke Andel Yrke Andel
Grundskollarare 40% Grundskollarare y
Gymnasieldrara 27% Férskollarare . 1B%
Rektorer, niva 2 6% Rektorer, niva 2 L 4%
Ovriga pedagoger med teoretisk specialistkomg 3% Specialldrare och specialpedagoger m.fl. | 3%
Speciallarare och specialpedagoger m.fl. 2% Ovriga pedagoger med teoretisk specialistkompetens 2%
Planerare och utredare mfl. 2% Gymnasialdrara 2%
Léarare i yrkesdmnen T Fritidspedagoger o
Ovriga universitets- och hégskolldrare Th Planerare och utredare m.fl. T
Farskollarare T Farskolechefer, niva 2 i)
Lednings- och organisationsutvecklare e Barnskotare 0,5%
Ovriga yrken I %% [Gvriga yrken B 1%
158 Specialldrarutbildning 15P Utbildning for larare | praktiskt-estetiskt dmne

Yrke Andel Yrke Andel
Speciallarare och specialpedagoger m.fl. 9 | |Grundskollarare 8%
Grundskollarare | 10% Gymnasielarare 2%
Rektorer, niva 2 1 5% Ovriga padagoger med teoretisk sp pet | 1%
Gymnasieldrare 3% M . sdngare och kompositdrer L 5%
Férskolldrare | 3% Rektorer, niva 2 3%
Planerare och utredare mfl. e Lérare i yrkes&mnen 2%
Firskolechefer, niva 2 T Planerare och utredare m.fl. 1%
QOvriga pedagoger med teoretisk specialistke T Speciallirare och specialpedagoger m.fl. 1%
Owriga universitets- och hiigskolldrare T Ovriga universitets- och hbgskolldrare 1%
Ovriga utbildare och instruktérer T Idrottstranare och instruktdrer m.fl. 1%
Ovriga yrken L 9% Ovriga yrken | T

Hur stor andel av utbildade larare arbetar inom skolyrken?
For att analysera utbildade larares yrkesval har Ramboll
kategoriserat de yrkesgrupper som finns enligt den struktur
som SCB anvénder for att kategorisera yrken (SSYK 2012)
i tre kategorier (antal yrkesgrupper in parentes):

e Lérare och pedagoger (7)
*  Andra skolyrken (12)
+  Ovriga yrken (402)®

9-28 procent av de utbildade ldrarna arbetar inte inom
skolyrken (Figur 20). De som studerat lararutbildningen for
grundskolans ldgre aldrar samt specialldrare utgér den grupp
som 1 hogst grad arbetar inom skola - cirka 90 procent. De
som gatt utbildningen for larare i praktiskt-estetiska &mnen
arbetar i lagst grad inom skola — cirka 72 procent.

Figur 20. Andelen personer med pedagogisk utbildning som arbetar som larare/pedagoger kontra inom nagot
annat skolyrke eller nagot 6vrigt yrke, Stockholm-Malarregionen

155 Specialldrarutbildning

15P Utbildning fér larare i praktiskt-estetiskt

amne

66% 6% 89
9% [

15H Amneslﬁrarutbildning, allménna @mnen

15G Léararutbildning fér grundskolans lagre aldrar [

u Ldrare eller pedagog

Kalla: Supercross (SCB)

m Annat skolyrke

Not: Foér definition vad som ingar i respektive yrkeskategori, se Tabell 14

Ovriga yrke

28 | bilagan del 11.2 redovisas vilka yrkesgrupper som ingar i respektive kategori, se Tabell 14



Andelen utbildade larare som arbetar inom ett skolyrke varierar
mellan 83 och 92 procent i de FA-regioner som finns i Stockholm-
Mialarregionen (Figur 21). Medan cirka 90 procent av de som ar
utbildade ldrare i Karlskoga, Eskilstuna och Avesta-Hedemora
arbetar inom skolan, dr det enbart cirka 80% av alla med
lararutbildning i FA-Stockholm och FA-Torsby som gor detta.

Figur 21. Andel av personer med lararutbildning (15S, 15P, 15H, 15G) som arbetar

som

larare/pedagoger samt andra yrken inom skola, per FA-region, Stockholm-Malarregionen

Stockholm
Torsby I T T [
Falun-Borlénge 76% 9% 15%
Gotland
Karlstad
Malung-Séalen
Véastlandet
Vansbro
Mora
Ljusdal
Nykdping-Oxeldsund
Bollnds-Ovanaker
Ludvika B82% 6% 12%
Hudiksvall
Gavle
Linképing-Norrkdping
Orebro
Joénkbdping
Vasteras
Avesta-Hedemora
Eskilstuna
Karlskoga 87% 5% 8%
50% 60% 70% 80% 90%

mLirare och pedagoger  ®Andra skolyrken  mOvriga yrken

Kalla: Supercross (SCB)
Not: For definition vad som ingar i respektive yrkeskategori, se Tabell 14

Studien fran Orebro universitet (refererad till ovan) visar ocksa pa
att utbildade lirare tenderar att vara mer rorliga pa arbetsmarkna-
der som ér storre, alltsé rorligheten &r storre i storre kommuner.”
Detta ligger i linje med resultaten i Tabell 9 som visar att det
finns en storre andel larare utanfor yrket i storre stdder jAmfort
med mindre.** Generellt kan man se att utbildade ldrare framfor
allt arbetar inom skolyrken i kommuner néra storstidder och

storre stdder men inte i sjélva storstdderna eller storre stdderna.

2 Orebro universitet (2020). "Skolpersonalens rérlighet pa arbetsmarknaden i Orebro kommun och lan”
30 Korrelationskoefficient mellan kommunstorlek och andel utbildade larare i lararyrket=-0,29 (redovisas
ej i tabell)

2
[=]
8

Yrkesbytare

35



Yrkesbytare

36

Tabell 9. Andel av personer med lararutbildning (15S, 15P, 15H, 15G) som arbetar som larare/
pedagoger samt andra yrken inom skola, per kommungrupp, Stockholm-Malarregionen

Kommungrupp Andel
Pendlingskommun néra stoérre stad 91%
Pendlingskommun néra mindre stad/tétort 90%
Lagpendlingskommun néra stérre stad 89%
Pendlingskommun néra storstad 88%
Landsbygdskommun 87%
Mindre stad/tatort 87%
Storre stad 86%
Landsbygdskommun med beséksnéring 84%
Storstader 77%

Kalla: Supercross (SCB)

6.1 Yrkesbytares paverkan pa tillgangen
Kopplingen mellan tillgangen pé behdriga larare och andelen
utbildade ldrare som jobbar inom skola i en kommun &r

svag (Figur 22). Det ér tydligt i figuren att kommuner med

hog andel av de utbildade ldrarna inom skolyrken inte
nddvindigtvis har hog andel behdriga larare. Det finns dock

en svag koppling vilket illustreras av trendlinjen i figuren.

Figur 22. Andel utbildade larare sysselsatt inom skolyrke och andel behériga larare per kommun

290%
85%
80%
75%

65%
60%
55%
50%
45%

40%
75%

Andel beh&riga larare

FO% |rernevrvsverirsmsarra i s T i Tens

BO% 85% 90% 95% 100%

Andel ldrarutbildade arbetandes inom skolyrke

Kalla: SCB, Skolverket, bearbetning av Ramboll
Not: Varje prick representerar 1 av 121 kommunerna i Stockholm-Malarregionen. Lararutbildade avser SUN-

koder 15S, 15P,

15H, 15G.

Hur skulle andelen behoriga larare paverkas om fler
stannade i yrket?

Aven om det inte finns en tydlig koppling mellan kommuner med
lag andel behoriga larare och andel utbildade ldrare som arbetar
inom skola, sa finns hir en potential for att 6ka andelen. Nedan
presenteras ett rakneexempel for att illustrera denna potential.
Totalt finns cirka 75 000 individer med lararutbildning (15S, 15P,
15H, 15G) och sysselséttning i Stockholm-Malarregionen. Cirka
11 000 av dessa arbetar inte inom ett skolyrke. Nedan redovisas
utfallet om hélften av dessa (per kommun) skulle dtervéanda till
eller borja med lararyrket med behorighet och ersétta obehoriga




larare (Tabell 10). Vi kan se att den storsta potentialen nar det

kommer till denna faktor finns i storstader (Stockholm) och vissa

storre stidder - Borldnge (11%), Eskilstuna (11%), Gévle (13%),

Karlstad (35%), Link&ping (16%), Norrkoping (11%), Sodertilje

(10%), Uppsala (19%), Visteras (13%), Orebro (18%). I bilaga

del 11.2 redovisas resultaten uppdelat pad FA-region (Figur 33).

Tabell 10. Andel av personer med lararutbildning (15S, 15P, 15H, 15G) som arbetar som larare/

pedagoger samt andra yrken inom skola, per kommungrupp, Stockholm-Malarregionen

Kommungrupp Andel behdriga larare idag Potentiell 5kning
Storstader 75% 30%
Stdrre stad 69% 16%
Landsbygdskommun med besdksnéring 66% 15%
Mindre stad/tétort 66% 12%
Landsbygdskommun 63% 1%
Pendlingskommun néra storstad 70% 1%

| Ligpendlingskommun néra stérre stad 66% 1%
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 67% 9%
Pendlingskommun néra stérre stad 72% 8%

Kalla: SCB, Skolverket, bearbetning av Ramboll

Kortare diskussion om resultaten

Det finns utbildade ldrare som inte arbetar som ldrare vilket ger

en negativ effekt pa larartillgangen. Vi har i detta kapitel visat att

potentialen som detta innebdr skiljer sig dels mellan kommuner

och kommungrupper, dels mellan olika typer av larare. Att larare

befinner sig utanfor yrket i stor utstrackning ar en sanning med

modifikation. Reglab (2018) visar att utbildade larare - relativt 6vriga

utbildningsgrupper - i hog utstrackning befinner sig inom yrket.

Exempelvis redovisas att utbildade larare for grundskolans tidiga ar
befinner sig inom lararyrket till cirka 86 procent. Detta kan stéllas i
relation till poliser (90 procent), ldkare (91 procent), barnmorskor (86
procent), lararutbildning grundskola eller gymnasium (83 procent)
eller forskollarare (81 procent). Med andra ord kan man bade se det
som att en hog eller lag andel utbildade larare befinner sig utanfor
yrket. Som ndmnt i kapitlet ovan finns det ocksa en fordel med att

alla utbildade larare inte arbetar som ldrare. Detta ar fallet dels
da det gor utbildningen mer attraktiv, dels da de kunskaper som
larare har kan vara anviandbara pa andra arbetsplatser dn skolan.

31 Reglab (2018) "Regionala matchningsindikatorer”
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7. Ekonomi och attraktivitet

O Kommuner har en méngd olika kdnnetecken som skiljer dem
V fran varandra. I detta kapitel analyseras sddana som kan téankas
~ . o o 11 e o 1 S
ha en paverkan pa tillgdngen pa larare och som samtidigt ar
= I = maétbara. Exempel som inte 4r métbara dr huruvida kommunen ar
‘ ~ en bra arbetsgivare eller om skolorna i kommunen ar attraktiva

l_ 1 M att jobba i. Det vi kan studera ar ddremot loner, kommunal
ekonomi och kommuners attraktivitet rent generellt.
Den genomsnittliga lararlonen skiljer sig mellan kommunerna i
Stockholm-Malarregionen (Figur 23). Lararlonerna ar generellt
hogre 1 kommuner med storre skatteintdkter och lagre i kommuner
med mindre skatteintdkter. Korrelationen mellan den genomsnittli-
ga skattekraften per invanare och den skattade ldrarlonen ar 0,78.3

Figur 23. Skattad lararlén per kommun, genomsnittlig bruttolén per manad, Stockholm-
Malarregionen

46 000

44 000

42000 °,

40 000 ".-n....,._-_

38 000 = G
36 000

g e —————
32000

30000
[+] 20 40 60 80 00 120

Stockholm-Maélarregionens 121 kommuner - varje punkt dr en kommun

Skattad genomsnittlig
l&rarlén per kommun

Kalla: SCB, bearbetning av Ramboll
Not: Varje prick representerar 1 av 121 kommunerna i Stockholm-Malarregionen. Lararlénen ar skattad
baserat pa kommunal I6neniva och lararléneniva for lanet (SSYK 2341 - Grundskollarare).

Kommuner med hogre lararloner har ocksa en hogre andel
behoriga larare (Figur 24). Detta samband éar tydligt nir vi
analyserar lan for lan vilket gors i figuren. Som exempel kan

vi studera Dalarnas ldn i figuren nedan. Den genomsnittliga
lararlonen varierar mellan cirka 33 000 till 36 000 kronor
(horisontell axel) och andelen behoriga larare varierar mellan

51 procent och 76 procent (vertikal axel). Det ar tydligt att det i
snitt &r kommuner med hogre 16ner som ocksa har hogre andel
behdriga larare. I Stockholm varierar 1onerna fran 38 000 till

44 000 och andelen behoriga lérare varierar mellan 58% och 80%.

%2 Skattekraft = Forvarvsinkomst for boende i kommunen / antal personer boende i kommunen.
Skattekraften paverkas saledes bade av I16nenivaer samt andel av befolkningen som férvérvsarbetar.

Korrelation pa 0,78 kan tolkas som att variablerna hanger samman mycket val.
38



Figur 24. Andel behoriga larare och skattad lararlon per kommun, uppdelat pa lan
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Kalla: Skolverket, SCB, bearbetning av Ramboll

Linjar (Orebro 13n) —Linjar (Ostergétlands 1&n)

44 000

38 000

Not: Varje prick ar en kommun. Véarde i fyrkant avser korrelationskoefficient mellan andel behériga larare
och skattad lararlon for respektive 1an. Sambandet mellan andel behériga larare och skattad lararlén ar
statistiskt signifikant pa 95% konfidensniva da modellkonfigurationen inkluderar kontrollvariabler for lan,

alltsa pa det satt som figurerna ar modellerade.

Forklaringarna till detta resultat kan vara manga. En viktig och
kanske den mest avgdrande delen av forklaringen ar att 16n har en
paverkan pa var en person vill jobba ndgonstans. Som beskrevs
ovan finns det en tydlig koppling mellan lararloner och kommunal
ekonomi — rikare kommuner har hogre I6ner. Forklaringen skulle
ocksa kunna komma frén det faktum att utbildade ldrare féredrar
att arbeta kommuner med storre ekonomiska resurser. Det &r
mdjligt att god kommunal ekonomi ocksa avspeglas i andra
arbetsvillkor &n 16n och att det dérav driver pa skillnaden.

Generell kommunattraktivitet méts 10pande av SCB. Ett virde
mellan 0-100 ges till respektive kommun baserat pa enkéter dir
invénare i kommunen fér besvara fragor om bland annat offentlig
service, utbildnings- och arbetsmojligheter, den offentliga miljon och
trygghet. Det finns en tydlig koppling mellan kommunattraktivitet

Ekonomi och attraktivitet
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och andelen behoriga larare for kommunerna i Stockholm-
Milarregionen (Figur 25). Kommunattraktivitet ar i sin tur relativt
starkt kopplad till lararloner (korrelation 0,40) vilket leder till
fragan vad som driver pa skillnaderna. En tolkning ar att en
kommuns attraktivitet hanger ssmman med dess ekonomiska
forutsattningar, da battre ekonomiska forutsattningar mojliggor
for kommunen att betala hogre I6ner, ha battre samhallsservice
osv. Det ar i sin tur lattare att locka larare till kommuner

som ar mer attraktiva (vilket dr en konsekvens av manga

faktorer) viket gor att andelen behoriga larare dar ar hogre.

Figur 25. Andel behdriga larare och kommunattraktivitet, Stockholm-Malarregionen
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Kalla: SCB, Skolverket, bearbetning av Ramboll

Not: Varje prick &r en kommun (121 kommuner i Stockholm-Malarregionen). Véarde i fyrkant avser
korrelationskoefficient mellan andel behdriga larare och kommunattraktivitet (baserat pa SCBs
medborgarundersokning), indexvarden mellan 0-100.

Kortare diskussion om resultaten

Resultaten i kapitlet vittnar om en konkurrens mellan kommuner
inom lénen i Stockholm-Malarregionen. Kommuner med hogre
16ner har hogre genomsnittlig skattekraft och &r i genomsnitt mer
attraktiva (baserat pa SCB:s medborgarundersdkningar). Dessa
kommuner har ocksa en hogre andel behoriga ldrare. Detta resultat
giller inom ldnen, men nér vi studerar Stockholm-Malarregionen
som helhet bli monstren svagare. Vi kunde se i kapitel 2 att det inom
ménga lan kompenseras for en lag andel behoriga ldrare genom

att ha fler ldrare per elev. Denna kompensation kunde identifieras i
majoriteten av ldnen men i varierande grad. Varfor faktorerna som
utretts i detta kapitel har ett samband med andelen behdriga ldrare
kan vara manga, vilket diskuteras ovan. Faktum kvarstar dock att
sambanden finns, vilket bor beaktas vid implementering av 16sningar.
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8. Skillnader inom kommuner
I tidigare kapitel har dels faktorer som paverkar den totala —
maéangden behdriga larare analyserats, dels faktorer som péaverkar O —
skillnader i andelen behoriga larare mellan kommuner. I detta

kapital analyserar vi skillnader inom kommuner, mellan
typer av huvudmain samt skillnader mellan omraden.

8.1 Enskild eller kommunal huvudman

I detta kapitel analyseras huruvida huvudmannaskap har

en paverkan pa andelen behoriga larare. Andelen behdriga
larare ar lagre bland enskilda huvudmaén jamfort med
kommunala (Tabell 11). Detta forhallande géller for alla
aggregerade kommungrupper i Stockholm-Maélarregionen men
skillnaden varierar, fran 15 procent i Stockholm (storstidder)
till 4 procent i kommungruppen mindre stad/tétort.

Hur stor andel av de yrkesverksamma ldararna som arbetar i
enskilda skolor varierar ocksa, fran 22 procent i storstader
(Stockholm) till 5 procent i pendlingskommun nédra mindre
stad/tdtort. Generellt kan man sédga att andelen enskilda
skolor &r storre i storre stader och i ndrheten av dessa.

Tabell 11. Andel behdriga larare uppdelat pa kommungrupp och huvudman, Stockholm-
Malarregionen

Behdriga - Behdriga -
Kommungrupp Kommunal Enskild Andel enskilda
Storstader 63% 22%
Pendlingskommun néra stérre stad 72% 60% 6%
Pendlingskommun néra storstad 1% 62% 19%
Storre stad % 64%
Lagpendlingskommun néra stérre stad 67% 6
Mindre stad/tétort

Landsbgg dskommun med besdksnéring
Pendlingskommun nédra mindre stad/titort
Landsbygdskommun

Kalla: Skolverket
Not: Farger avser cellernas varden relativt varandra. Andel enskilda avser andel larare verksamma i
enskilda skolor.

Tabell 11 malar en tydlig bild, nimligen att skolor med enskilda
huvudmaén har en lagre andel behdriga larare jamfort med
kommunala skolor. Det finns dock kommuner dir detta inte dr
fallet (Figur 26). I figuren nedan visas andelen behoriga ldrare per
kommun uppdelat pa enskilda och kommunala huvudman. I cirka
20 procent av kommunerna har skolorna med enskilda huvudman
hogre andel behoriga larare &n de kommunala. Som exempel lyfts
i figuren Varmdo kommun dér de enskilda skolorna i snitt har 80
procent behoriga larare medan de kommunala har 73 procent.
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Figur 26. Andel behdriga larare per kommun uppdelat pa enskilda och kommunala huvudman,
Stockholm-Malarregionen

100%
90%
80%
70%
60%

50%

Andel behériga - Kommunala

40%
40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Andel behériga - Enskilda

Kalla: Skolverket, bearbetning av Ramboll
Not: Enbart kommuner med enskilda och kommunala skolor inkluderas i figuren. Skolor med mindre &n 10
larare har exkluderats nar andelarna sammanstallts.

8.2 Socioekonomiska grupper

For att analysera huruvida skolor i mer socioekonomiskt
utsatta omraden har en ldgre eller hdgre andel behdriga
larare utgér vi fran befolkningens utbildningsniva. Analysen
genomfors i ett antal steg: Forst delar vi upp Stockholm-Ma-
larregionen i sma omraden och undersoker vilka som har en
grundskola, vilket ar 1 300 stycken.* I ndsta steg ser vi pa vi
befolkningens genomsnittliga utbildningsniva i dessa 1 300
omrdden. Sedan delar vi upp omrédena i tvéd kategorier:

*  Omrdden dar befolkningen har 14g utbildningsniva:
120 stycken.

e Omrdden dédr befolkningen har hog utbildningsniva:
1 180 stycken.

Andelen behoriga ldrare dr storre i omraden déar de boende har

en hogre utbildningsniva (Tabell 12). Detta samband géller for i
princip alla kommuner i Stockholm-Malarregionen i varierande
grad. I mindre stider/titorter och landsbygdskommuner i Orebro
lan exempelvis dr andelen behoriga larare 76 procent i omraden dér
utbildningsnivén for de boende ar hog, medan andelen behoriga
larare ar 55 procent i omrdden dér utbildningsnivan ar 1ag. Det
finns dock kommuner som avviker frdn detta monster, exempelvis
storre stdder och kommuner néra storre stad i Varmland.

% Den geografiska indelningen DeSo — Demografiska statistikomraden anvénds.
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Tabell 12. Andel behériga larare och antal larare uppdelat pa skolor i omraden med hog/lag
utbildningsniva bland de boende, per Ian och kommungrupp, ar 2020, Stockholm-Malarregionen

Behdriga Behé&riga ldrare skilinad Antal Antal
larare - skolor - skolor i |&rare - ldrare -
L&n Kemmungrupp i omrédden med omraden med l;e::‘:rgla hég lag

hég utbildning  l4g utbildning utbildning utbildning

Dalarna Mindre stader 64% 58% 1133 20
Stérre stader 68% 50% 432 116
Gotland Mindre stéder 69% 48% 324 46
Mindre stader 66% 63% 707 108
Gévleborg Strre stader 66% 64% 657 267
Mindre stader 63% 65% 198 85
Stockholm Storstader 72% 63% 1 626 1759
Stérre stader 67% 61% 463 345
Sédermanland Mindre stider 68% 60% 602 196
Stérre stider 63% 61% 912 284
Storstader 65% 59% 126 42
URRssa Stérre stader 73% 62% 2073 226
Mindre stader 71% 66% 351 260
Vérmiand Stérre stader 79% 80% 1100 81
Vistmanland Mindre stdder 69% 62% 186 168
Stérre stader 66% 57% 1248 286
i Mindre stider 76% 55% 236 156
kit Stérrestader  72%  60% 1390 279
Ostergdtiand Mindre stéder B81% 69% n9 15
Stérre stider 74% 67% 2507 512

Kalla: SCB, Skolverket, bearbetning av Ramboll

Not: Mindre stader: Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

Storstader: Storstader och storstadsnara kommuner

Storre stader: Storre stdder och kommuner néra stérre stad

Skolor med farre larare an 10 har exkluderats. Alla grundskolor enligt Skolverkets register utgor urvalet. Baserat

pa skolans adress har DeSo-omrade som skolan ligger i identifierats (totalt 1 057 DeSo-omraden i Stockholm-
Malarregionen). Baserat pa data for utbildningsnivaer i dessa omraden har andelen som inte har gymnasial utbildning
raknats fram. Slutligen gors en uppdelning av DeSo-omradena dar omraden med "hdg utbildning” avser omraden déar
mer an 75% har gymnasial utbildning eller mer. Omraden "lag utbildning” &r omraden dér mindre an 25% har gymnasial
utbildning eller mer. Antalet larare i omraden med lag utbildning utgér cirka 10 procent av populationen. Icke-viktade
medelvarden fran skolniva per geografisk enhet.

Uppdelningen av omraden baserat pa utbildningsniva ar gjord s att
cirka 20 procent av de yrkesverksamma lararna i Stockholm-Mélar-
regionen arbetar i omraden med “’1ag” utbildningsniva och 75 procent
i omraden med ”hog” utbildningsniva. Ramboll har gjort samma upp-
delning men baserat pé andelen av hushallen med lag ekonomisk stan-
dard ocksa vilket ger liknande huvudresultat — att skolor i omraden
med hog andel hushéll med 1&g ekonomisk standard har ldgre andel
behoriga larare i sina skolor. Med andra ord kan man sammanfatta
resultaten med att skolor i socialt svagare omraden har ldgre andel
behdriga larare jimfort med skolor som inte ligger i sédana omraden.

Resultatet ligger i linje med resultaten p4 kommunniva
(kapitel 7) dar vi kunde se att andelen behoriga larare dr
hogre i kommuner med hogre skattekraft, det vill séga
kommuner med béttre ekonomi och hogre lararloner.
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Kortare diskussion om resultaten

I detta kapitel visas att enskilda skolor har ldgre andel behdriga
larare &n kommunala skolor. Detta kan ha olika forklaringar
och kan utredas vidare. I kapitlet har vi ocksa visat att andelen
behoriga ldrare ar lagre i socioekonomiskt svaga omraden.
Varfor sé ar fallet ar ocksa uppslag for fortsatt analys. Det
skulle dels kunna bero pa att skolorna i dessa omraden har
samre ekonomiska forutsittningar och inte kan erbjuda lika
bra 16ner, dels att arbetsklimatet dr simre, dels att skolorna i
dessa omraden prioriterar pa ett annat sétt dn att maximera
andelen behoriga larare och sa vidare. Oavsett anledning ar
detta ett problem givet att behdriga larare ar att foredra framfor
obehoriga och att barn i dessa omraden ir i storre behov av
stod fran skolan relativt barn som inte bor i dessa omraden.



9. Samlad bedomning

I detta kapitel ges forst en sammanstéillning lansvis.
Denna f6ljs av en kortare diskussion kring resultaten.

9.1 Sammanstallning lansvis genom index

Nedan gors en samlad bedomning uppdelat pa lan och
kommungrupp, till exempel “mindre stidder i Dalarna”. Vi
har gjort detta genom att samla de mest centrala resultaten
kopplat till geografiska skillnader. Det som redovisas i den
samlade bedomningen ar utfallsméatten - andel behoriga
larare samt de viktigaste forklarande variablerna.

Utfallsmattet andel behoriga larare

Utfallsmattet ar andel behoriga ldarare vilket vi delar upp i typ
av huvudman och typ av skolomrade (se kapitel 8.2). Detta
ar samma matt som redovisats 16pande i rapporten. Virde
redovisas endast om det finns mer dn 40 ldrare i gruppen.

Forklarande variabler som har analyserats i rapporten
De forklarande variablerna delas in i fyra kategorier
och virdet som redovisas avser lanet/kommun-
gruppen relativt 6vriga lan/kommungrupper.

e Demografi utgors av resultaten fran Tabell 7 och Tabell
8. Ett hogt varde pa demografi innebdr alltsa att lanet/
kommungruppen har goda forutsattningar relativt ovriga
Stockholm-Mailarregionen nar det kommer till inflyttning av
larare, andel som gétt i pension senaste tiden och inflodet av
nyexaminerade larare.

e Laérare utanfor yrket avser exempelvis resultaten redovisade
i Figur 21. Ar det en hog andel ldrare utanfor yrket i ett 1in/
kommungrupp ges ett lagt indexvérde.

pen ges ett lagt indexvarde.

*  Ekonomi avser en kombination av det som redovisas
i Figur 24 (skattade lararloner) men ocksa skattekraft
som redovisas i kapitel 7. Om ldnet/kommungruppen
har hog skattekraft/lararloner ges ett hogt indexvarde.

Samlad bedémning

Distans till lirosite avser exempelvis resultaten i Figur 15. Ar
det langa avstand till ndrmaste laroséte i lanet/kommungrup-
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Hur beréknas index?

Indexvérdena och fargerna avser linets/kommungruppens vérde
relativt 6vriga lan/kommungrupper i Stockholm-Mélarregionen.
Indexet gar fran 0-100 dér 1 &r det sémsta vérdet och 100 det basta
givet dess inverkan pa andelen behdriga larare. Till exempel, om
ett lan/kommungrupp har vérdet 80 pa ekonomi betyder det att
det ar hog 16n och hog skattekraft i det lanet/kommungruppen,
vilket vi i tidigare kapitel identifierat har en positiv inverkan pa
andelen behoriga larare. P4 samma sétt betyder exempelvis ett
varde pa 20 for index ”Lérare utanfor yrket” att det ar en relativt
hog andel utbildade ldrare som finns utanfor yrket. Att ménga
larare ar utanfor yrket paverkar andelen behoriga lérare negativt.

Exempel: Tolkning av rutan Dalarna-Mindre stader

Alla forklarande variabler for Dalarna-Mindre stéder har ett
varde som ligger under 50, alltsd under medel. Det finns dock
inget virde som dr mycket 1agt, sdsom 20 eller lagre. Med
andra ord pekar de forklarande variablerna pa att tillgdngen pa
behoriga ldrare bor vara lag i regionen. Kollar man till hoger i
rutan kan man ocksé se att andelen behoriga larare ar relativt
lag i regionen, dvs det vantade resultatet givet de forklarande
variablerna. Det finns regioner som avviker fran det vintade
resultatet. Ett sdidant exempel dr Vastmanland-Storre stader
dér i princip alla forklarande variabler dr 6ver medel men dar
andelen behoriga larare ar 14gt. Med andra ord finns da andra
forklaringar till detta bortom det som analyserats i denna rapport.

Varmland

Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

Q Q O oOo R Andel behoériga larare
GGQ H II (snitt i parantes)

Larare Distans Hég ildni Lag-utbildni
Demografi utanfor yrket till ldrosate Ekonomi omraden omraden

Enskild
Kommunal 70 0/0 (73) 65 % (63)

Storre stader och kommuner nara storre stad

000 °O° S Andel behériga liarare
DGG ﬁ P II (snitt i parantes)
[} [

Lirare Distans Hég ildni La
Demografi utanfor yrket till larosate Ekonomi omraden

Enskild
Kommunal 78 % (73) 79 % (63)

) 2
omraden
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Dalarna

Q00

o

Demografi

Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

OOO . Andel behériga larare
H I gg I (snitt i parantes)
1 m

Larare Distans Hog

or yrket till la a Ek i omraden - ='omrétden
Enskild 66 % (64)
Kommunal 64 % (73) 61 % (63)

Storre stader och kommuner nara storre stad

ooo Andel behdriga larare
E;v;]] EE (snitt i parantes)
1

Larare Dlstans Hég-utbildni Lag
gra or yrket till I a i omraden omraden
Enskild
Kommunal 68 % (73) 51 % (63)
Gavleborg

e

Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

oOo K Andel behériga larare
E‘ “P gg (snitt i parantes)

Larare Dlstans Hog Lag i
Demografi yrket till I omraden omraden
Enskild §2 9, (64)
Kommunal 67 % (73) 61 % (63)
Storre stader och kommuner néra storre stad
Q00 e R Andel behériga larare
DDG {’Ov]] % (snitt i parantes)
Larare Dlstans Hég ildni Lag ildni
Demografi yrket till I i omraden omraden
Enskild 62 % (60)
Kommunal 67 % (73) 64 % (63)
Orebro
Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner
Q0Q Q ooo R Andel behériga larare
QGG W EE (snitt i parantes)
Larare Dlstans Hég- Lag i
Demografi or yrket till I Ek i omraden omraden
Enskild 66 % (64)
Kommunal 64 % (73) 61 % (63)
Storre stader och kommuner néra storre stad
Q0 Q Q-0 R Andel behériga larare
DDG E;\Q;]] II % (snitt i parantes)
1 M
Larare Dlstans Hog Lag i
Demografi or yrket till I a i omraden omraden

Enskild
Kommunal 68 % (73) 51 % (63)
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Ostergétiand

Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

Q 9 p - .
ﬁﬁﬁ ey % Rt

Larare Distans Hég ildni Lag-utbildni
Demografi utanfor yrket till larosate Ekonomi omraden omraden

Enskild
Kommunal 80 % (73)

Storre stader och kommuner néara storre stad

Q0 0O ooo R Andel behériga larare
oo < s
Al I I (snitt i parantes)

Larare Distans Hé ildni Lag-

Demografi utanfor yrket till larosate Ekonomi somréden omré-der-l
Enskild 70 % (64)
Kommunal 75 % (73) 64 % (63)
Vastmanland

Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

359 q;o;; 82 Andel behtriga larare

Larare Distans Hoég i Lag-utbildni
Demografi utanfor yrket till larosate Ekonomi omraden omraden

Enskild
Kommunal 65 0/0 (73) 58 % (63)

Storre stader och kommuner nara storre stad

000 °O° S Andel behériga liarare
DGG H P II (snitt i parantes)
1 m

Lirare Distans Hég Lag
Demografi utanfor yrket till larosate Ekonomi omraden omraden

Enskild 60 % (64)
Kommunal 67 % (73) 61 % (63)

Uppsala

Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

WO o B e

Larare Distans Hég ildni Lag-utbildni
Demografi utanfor yrket till ldrosate Ekonomi omraden omraden

Enskild
Kommunal 63 % (73)

Storre stader och kommuner nara storre stad

000 °O° S Andel behériga liarare
DGG H P II (snitt i parantes)
[ | [

Larare Distans Hog Lag il
Demografi utanfor yrket till larosate Ekonomi omraden omraden

Enskild 70 % (64)
Kommunal 74 °/° (73) 62 OA) (63)
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Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

ooo . Andel behériga larare
H I gg I (snitt i parantes)
1 m

ﬁ
Larare Distans Ho

Demografi or yrket till la a Ek i ='omré-cler; - ='omrétder;
Enskild 69 % (64)
Kommunal 67 % (73) 60 % (63)

Storre stader och kommuner nara storre stad

ooo Andel behdriga larare
E;v;]] EE (snitt i parantes)
1

€30
€30

€30
€30
€30

Larare Dlstans Hég-utbildni Lag
grafi or yrket till I 4 omraden omraden
Enskild 55 9, (64)
Kommunal 66 % (73) 62 % (63)
Stockholm

Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

ooo K Andel behériga larare
E‘ “P un (snitt i parantes)

ﬁ
Larare Dlstans Ho

Demografi yrket till I =omréu'len - aomr;den
Enskild 51 % (64)
Kommunal 76 % (73) 58 % (63)

Storre stiader och kommuner néra storre stad

ooo R Andel behériga larare
{’ v]] EE (snitt i parantes)

Larare Dlstans Ho6

€30
€30

€30
€30

2

L
Demografi yrket till I aomréden =omréden

Enskild 67 % (64) 66 % (60)
Kommunal 67 % (73) 59 % (63)

Storstader och storstadsnara kommuner

ooo . Andel behériga larare
E;V;]] I gg I (snitt i parantes)
[} .

€30
€30

2

Larare Dlstans Hog Lag i
Demografi or yrket till I a omraden omraden
Enskild 64 % (64) 58 % (60)
Kommunal 76 % (73) 65 % (63)
Gotland

Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

A4 OOO : Andel behoriga larare
QQQ H ““ (snitt i parantes)

Larare Dlstans Hég i Lag ildni
Demografi or yrket till I. omraden omraden

Enskild 52 %, (64)
Kommunal 74 °/o (73) 49 D/o (63)
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9.2 Diskussion

I denna rapport har tillgdngen pa grundskoleldrare i Stock-
holm-Milarregionen analyserats. Till skillnad frdn ménga
andra studier pd omradet har vi i denna rapport fokuserat

pa att forklara anledningarna till lararbristen, snarare én att
prognosticera den. Vi har &mnat svara pd varfor det &r lar-
arbrist, om det finns skillnader inom och mellan kommuner
och varfor. Det framkommer i denna studie att det rader en
generell brist p ldrare och att det finns stora skillnader i brist
mellan arskurser och &mnen samt mellan lan och kommuner.

Den forsta delen av utmaningen med lirarforsérjningen finns
kopplat till ldrosétena. Tillgdngen hade idag varit battre om

fler utbildningsplatser funnits, och om fler hade slutfért den
utbildning de péborjat. Fler utbildningsplatser hade inneburit att
fler av dem som soker in pa ldrarutbildningen faktiskt kommer
in. Dock finns risken att gruppen som idag inte blir antagna, men
som hade blivit det med fler utbildningsplatser, hade haft en lag
examinationsfrekvens. Huruvida sé &r fallet ar svért att uppskatta
for denna grupp vilket gor potentialen kopplat till 6kade platser
pa lararutbildningen svarbeddmd. Examinationsfrekvensen for
de som faktiskt blir antagna har sdklart en direkt pdverkan pa
antalet behoriga larare som finns och verkar i skolorna. Hér finns
dock ocksé ett problem da en 100-procentig examinationsfrekvens
troligen inte &r efterstrdvansvért da det troligen finns individer
som under utbildningens géng inser att de inte vill jobba som
larare och dédrav hoppar av. Det sker séledes en naturlig selektion
vilket forhoppningsvis leder till béttre larare da de mest
motiverade viljer att stanna kvar och slutfor sin ldrarutbildning.

Den andra delen ar att alla utbildade ldrare inte arbetar
som ldrare vilket pdverkar tillgdngen. Det ska tilldggas att
detta problem dr mangfacetterat da det ocksa bidrar till
utbildningens attraktivitet att utbildade larare kan arbeta
med annat. Det kan ocksa vara en fordel att utbildade
larare ar verksamma inom andra sektorer dn skolan.

Givet det utbud som finns pa nationell niva rader det skillnader
mellan kommuner och inom kommuner. Vi har i denna rapport
visat att det finns patagliga skillnader och att minga av dem
kan forklaras av olika variabler. Exempelvis har vi visat att
ndrhet till larosédte och kommunal ekonomi har en péverkan pé
den lokala lararforsorjningen. Vidare har vi sett att skillnader
inom kommuner till viss del paverkas av socioekonomiska
skillnader, det vill sdga att skolor i mer socioekonomiskt
utsatta omrdden har svarare att rekrytera behoriga larare.



De forklarande variablerna som har inkluderats i denna rapport
kan dock inte visa en heltdckande bild av vad som paverkar
tillgangen pa larare. Detta beror pa att lararforsorjningen ar en
multikomplex fraga och att de regionala, kommunala och lokala
forutsattningarna ser olika ut. Sammanfattningsvis kan man
sdga att landsbygdskommuner generellt har langt till larositen
vilket leder till ett 1agt inflode av nyexaminerade, vilket leder
till en hog medelalder och hog andel pensioner bland lararna.
Kommuner som ar stora har néra till 1arosdten och far pa sa vis
ett béttre inflode och en mer blandad aldersstruktur i lararkaren.
Samtidigt finns i dessa kommuner storre problem med andelen
utbildade ldrare som arbetar utanfor utbildningssektorn. Bakom
dessa huvuddrag finns variationer mellan kommuner och 1an
som &r svara att forklara, och som kraver fordjupad analys.

I och med att det finns olika typer av forklaringsfaktorer kopplat
till 1ararbristen finns ocksa ménga olika typer av 16sningar. Det
fortsatta arbetet med fragorna kopplat till en battre lararférsorjning
ar manga. Framfor allt finns manga fler analyser som kan goras

for att fa ytterligare inblick i dynamiken och situationen.

Diskussion

I denna rapport har lararforsorjningsfragan analyserats
kvantitativt pa en relativt aggregerad niva. Med andra ord
finns, som beskrivet ovan, ménga nyanser bakom de siffror
som presenterats i rapporten. Det finns ocksé begransningar
till foljd av de data som anvints, vilka beskrivits I6pande i
rapporten. Givet dessa forbehall pekar resultaten i rapporten pa
att det finns ett antal potentiella 16sningar kopplat till fragorna.

Det forsta, och kanske mest sldende resultatet dr ett kompetens-
forsorjningen av liarare paverkas av lokaliseringen av larosétena. I
kommuner nira ett laroséte ar tillgdngen battre. Med malet om en
mer jamnfordelad lararforsorjning i Stockholm-Maélarregionen bor
lokalisering av dagens ldrosdten samt lokala studiecentra beaktas
innan ytterligare etableringar sker. Vid framtida anldggande

av lararutbildningar bor lokaliseringsanalyser genomforas 6ver
universitet, hogskolor och lokala studiecentra for att pa sa sitt
kunna placera ut nya dar det i dagsldget dr langt till ndrmsta.

Som beskrivet i rapporten ér skillnaderna idag stora mellan
kommuner vilket far konsekvenser for de enskilda kommunerna.

Utmaningen med att alla som paborjar lararutbildningen inte
slutfor skulle flera policyfordndringar potentiellt kunna mildra.
Dels péaverkar yrkets generella attraktivitet studenters vilja att
slutféra utbildningen. Attraktivitet kan som diskuterats ovan
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paverkas genom Ioner, arbetsvillkor, karridrvagar med mera. Det
finns ocksa andra faktorer som péaverkar genomstromningen,
utover yrkets attraktivitet. Dels beror det pa individerna som
paborjar programmet, dels sa paverkas den av hur programmet

ar utformat. Detta har inte utretts i detalj i denna rapport, men

via statistiken kan vi tydligt se hur genomstromningen skiljer sig
mellan universiteten. Vilka som ar framgangsfaktorerna for en
hog genomstromning skulle kunna utredas vidare och lardomar
skulle kunna dras. Detta skulle eventuellt kunna vara anvéindande
av arbetsintegrerade studier, anvdndande av lokala studiecentra
eller andra verktyg. Ramboll har, baserat pa olika workshops med
mera under arbetets gang, fatt bilden av att merparten av avhoppen
fran lararutbildningen sker i borjan och i slutet av utbildningen.
Avhoppen i borjan dr i sig mer naturliga, till exempel till f6ljd av
att studenten snabbt insett att lararyrket inte passar studenten eller
att studenten kommit in pa en annan utbildning. Nar det kommer
till de som hoppar av under slutet pa utbildningen ar fragan mer
komplicerad. Dessa individer ar i de flesta fall de som fatt ett larar-
jobb och inte &r i behov av att slutfora sin utbildning. Fragan som
man da maste stélla sig ar varfor sa ar fallet och varfor det saknas
incitament for den enskilde lararstudenten att slutfora sina studier.

For att implementera policyatgéarder kopplat till denna fraga
skulle anledningarna till att studenter under slutet av lararpro-
grammet véljer att hoppa av behova undersokas. Om svaret
pa en sadan studie ar att det inte finns nagra incitament for att
slutfora sina studier och givet att det ar efterstravansvart att
lararstudenter slutfor sina studier, bor policys implementeras
som skapar detta incitament. Detta skulle till exempel kunna
vara statliga subsidier till huvudman som anstéller behoriga
larare (vilka sedan paverkar I6nen for de behoriga lararna).

Slutligen sa har vi i denna rapport identifierat skillnader for
andelen behoriga larare mellan omraden med lag respektive

hog socioekonomisk standard. Givet att skolan ska ha en
kompenserande funktion i samhéllet, dvs att barn med foréaldrar
med sdmre socioekonomiska forutsattningar hemifran ska fa
mer hjilp fran det offentliga s& ar denna skillnad ett problem. En
policylosning som troligen skulle mildra problemet ar statliga
eller kommunala subsidier riktade till skolor i omraden med
samre sociockonomiska forutsattningar. En sddan subsidie skulle
dels kunna baseras pa omradets sociockonomiska standard,

dels elevunderlagets socioekonomiska standard.

Avslutningsvis kan vi konstatera att lararforsorjningsfragan ar
komplex och det finns méanga tankbara 16sningar pa dessa fragor.
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11. Bilaga
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111 Tillgangen pa larare

Nedan illustreras tillgangen pa ldrare uppdelat pa &mnes-
kategorier och arskurs. Kategorierna dr som foljer: basimnen,
naturorienterande dmnen, samhillsvetenskapliga @mnen,
praktiskt-estetiska &mnen och moderna sprak. Punkternas

olika férger representerar larartillgangen inom de olika
respektive drskurserna: arskurs 1-3 (bld), arskurs 4-6 (gul)

samt arskurs 7-9 (r6d). Procentsatsen ovanfor punkterna i
figurerna representerar andelen behoriga larare for arskursen
och @mnet i fraga, medan talen nedanfor punkterna visar antalet
yrkesverksamma lédrare i kategorin. Foljande figurer kompletterar
saledes kartldggningen av andelen behdriga ldrare genom att
undersoka variationer inom de olika arskurserna i grundskolan.

Tillgangen inom basdmnena dr generellt béttre &n inom de
andra &mnesomradena (Figur 27). Den generella tillgdngen pa
larare inom basdmnena dr jamforelsevis god. Tillgdngen pé
svenskldrare och matematikldrare (se andra och tredje raden

i figuren) ér 6ver lag hogre dn larartillgdingen inom engelska
och svenska som andrasprak (se forsta och fjarde raden). Sett
over alla basdmnen é&r tillgangen pa ldrare i arskurs 1-3 (se bla
punkter) relativt god, och hogre dn for de édldre drskurserna.
Detta giller dock inte for engelsklérare, dér tillgangen 1 stéllet
dr bast 1 arskurserna 7-9 (se rdd punkt). Den arskursen med den
sammantaget ldgsta andelen behoriga ldrare inom basdmnena ir
arskurs 4-6. Sett till ovriga &mneskategorier, som tas upp ldngre
fram, &r ldrartillgdngen inom basdmnena Over lag relativt god.

Figur 27. Andel behériga larare och antal larare inom basamnena, Stockholm-Méalarregionen
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Kalla: Skolverket
Not: Andel behdriga och antal larare
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Andelen behoriga larare inom naturorienterande &mnen

ar medelbra med storst andel behdriga i arskurs 1-3 (Figur
28). Bland de naturorienterande &mnena dr andelen behoriga
larare generellt pa nagot ldgre nivaer dn for basimnena.

Andelen behoriga biologilarare (se forsta raden) ar storst inom
kategorin, och minst bland tekniklédrare (se fjarde raden). Sett Gver
amnena inom kategorin ar andelen behoriga larare storst bland
lagstadieldrare (arskurs 1-3) dar ungefar 70 procent ar behdriga,
forutom inom teknikdmnet. Bland teknikldrarna dr andelen
behoriga hogstadielarare i stillet hogst, &ven om ocksa den ar

lag sett till 6vriga &mnen i kategorin. Sett till 6vriga kategorier

ar behorighetsgraden inom de naturorienterande &mnena pa
ungefar samma nivaer som de samhiéllsvetenskapliga &mnena.

Figur 28. Andel behdriga larare och antal larare inom de naturorienterande a@mnena,
Stockholm-Malarregionen
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Kalla: Skolverket
Not: Andel behériga och antal larare

Andelen behoriga larare inom samhaéllsvetenskapliga &mnen
ar medelbra med storst andel behoriga i arskurs 7-9 (Figur
29). Behorighetsgraden bland de samhaéllsvetenskapliga
amnena ar nagot lagre dn bland basdmnena, men ungefir pa
samma nivder som inom de naturorienterande &mnena.

Storst andel behoriga larare aterfinns inom historiedimnet (se andra
raden) dér larare dr behdriga till 59, 61 respektive 77 procent.

Lagst andel behoriga aterfinns i &mnet samhéllskunskap. For
majoriteten av &mnena i kategorin dr andelen behdriga storst

bland hogstadieldrare (se roda punkter). For geografidmnet ar
behorighetsgraden i stéllet storst pa ldgstadieniva, &ven om andelen
behoriga inom det &mnet dr ungefar densamma for alla arskurser.

Bilaga
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Figur 29. Andel behdriga larare och antal larare inom de samhallsvetenskapliga @mnena,
Stockholm-Malarregionen
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Kalla: Skolverket

Not: Andel behdériga och antal larare

Andelen behoriga larare inom praktiskt-estetiska &mnen ar

generellt 1agre dn inom tidigare nimnda &mnesomraden (Figur
30). Behorighetsgraden bland larare inom de praktiskt-estetiska

amnena ar lagre dn bland savél de naturorienterande och
samhallsvetenskapliga &mnena som bland basdmnena.
Amnet med hogst andel behoriga lirare dr, som syns nedan,
idrott och hélsa. Vidare dr &mnet med lagst andel behoriga
hem- och konsumentkunskap, tétt foljt av slojdamnet.
Andelen behoriga larare ar storst pa hogstadieniva (arskurs
7-9) inom alla @&mnen i kategorin. Minst andel behoriga ar
det generellt pa lagstadieniva (arskurs 1-3), med undantag
for amnet hem- och konsumentkunskap dar arskurserna
med lagst behdrighetsgrad bland lararna ér arskurs 4-6.

Figur 30. Andel behdriga larare och antal larare inom de praktiskt-estetiska amnena,
Stockholm-Malarregionen
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Andelen behoriga inom moderna sprak ar generellt ldgre 4n inom
ovriga amnesomraden (Figur 31). Behorighetsgraden bland larare i
moderna sprak ar lagre jimfort med samtliga andra @&mneskategorier.
Tysklarare har 6ver lag hogre behorighetsgrad dn 6vriga tva
sprakdmnen i kategorin. Sett Gver alla &mnen i kategorin ar

andelen behoriga ldarare battre pa hogstadieniva dn i arskurs 4-6.

Figur 31. Andel behoriga larare och antal larare inom de moderna spraken, Stockholm-
Malarregionen
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Kalla: Skolverket
Not: Andel behdriga och antal larare

Sett 6ver alla kategorier kan man sammanfattningsvis konstatera

att amnet med storst andel behoriga larare dr svenska, foljt av
matematik. Andelen behoriga larare ar inom dessa tva &mnen
sarskilt hog pa lagstadieniva (arskurs 1-3). Vidare dr &mnet med
minst andel behoriga larare teknik, foljt av svenska som andrasprak.
Har ar behorighetsgraden bland ldrarna i drskurs 4-6 sarskilt 1ag.

Kategorimaissigt rangordnat dr andelen behoriga ldrare hogst bland de
som undervisar i basdmnena, foljt av de samhéllsvetenskapliga &mnena,
naturorienterande &mnena och dérefter de praktiskt-estetiska &mnena.
Léagst andel behdriga larare aterfinns i kategorin moderna sprak. Sett
till variationer i behdrighetsgrad bland ldrare i de olika arskurserna

kan man konstatera att basimnena och de naturorienterande @mnena
har hogst andel behdriga pa lagstadieniva. De samhallsvetenskapliga
amnena, de praktiskt-estetiska &mnena samt de moderna spréken

har i stéllet hogst andel behoriga larare pa hogstadieniva.

Att andelen behoriga larare inom basdmnena och de naturorienterande
amnena generellt ar sdmre inom arskurs 4-6 och 7-9 én inom arskurs
1-3 gar alltsé att observera fran ovanstdende figurer. Detta dr resultat
som stimmer 6verens med bland annat resultaten i en rapport fran
Skolverket, som visar pa en forvéntat storre brist pa larare inom dessa
arskurser.’* Detta kan bekriftas ytterligare av en rapport frin UKA dir
de skriver att avhoppen fréin lararutbildningen forefaller klart hogst pa
dmnesldrarutbildningen, sirskilt pa inriktningen mot arskurs 7-9.%

34 Skolverket (2019). "Lararprognos 2019”
3 UKA (2016). "Avhopp fréan lararutbildningen”
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11.2 Yrkesbytare

I tabellen redovisas antalet utbildade inom Pedagogik och
lararutbildning i Stockholm-Milarregionen och hur fordelningen
mellan utbildningar ser ut inom utbildningsgruppen.

Vi exkluderar de individer som inte har en examen fran
universitet eller hogskola samt forskollararutbildning och
fritidspedagogutbildning dé det ligger utanfor analysens fokus.

Tabell 13. Avgransning av kategorier inom pedagogik och lararutbildning for den fortsatta
analysen i rapporten, Stockholm-Malarregionen

Kategorier inom pedagogik och ldrarutbildning Analyserade|Antal
L&rarutbildning fér grundskolans légre dldrar X 32221
Amnesldrarutbildning, allménna &mnen X 29 745
Férskolldrarutbildning 27 897
Motsvarande minst 30 'nya’ hégskolepodng inom pedagogik, ej examen 23 727
Ovrig eftergymnasial utbildning inom pedagogik / ldrarutbildning 15 446
Utbildning f&r l3rare i praktiskt-estetiskt &mne X 10 580
Fritidspedagogutbildning 6 572
Speciallararutbildning X 5143
|Yrkesldrarutbildning 4 525
Gymnasial utbildning inom pedagogiska omradet 4 250
Klla: SCB

Nedan redovisas de yrken som klassificerats som larar-
respektive skolyrken. Urvalet &r gjort baserat pd Rambolls
beddomningar och ér i viss mén godtyckligt. Syftet med
urvalet dr att visa pd i vilken utstrackning de arbetar inom
dessa yrken och hur det skiljer sig mellan ldn — ett forandrat
urval (tilldgg eller borttagning av ett eller ett par yrken)
paverkar enbart de dvergripande resultaten pd marginalen.

Tabell 14. Yrken (SSYK 2012) kategoriserade som Larare och pedagoger samt andra

skolyrken
Lirare och pedagoger Andra skolyrken
2341 Grundskolldrare 1412 Rektorer, niva 2
2343 Forskolldrare 1422 Férskolechefer, niva 2
2351 Specialldrare och 5312 Elevassistenter m.fl.

specialpedagoger m.fl.

2359 Ovriga pedagoger med teoretisk | 5343 Personliga assistenter
specialistkompetens

2330 Gymnasieldrare 5311 Barnskdtare

2342 Fritidspedagoger 1411 Avdelningschefer inom grund- och gymnasieskola
samt vuxenutbildning, niva 1

2320 Larare i yrkesdamnen 3423 Fritidsledare m.fl.

4116 Skolassistenter m.fl.

2352 Studie- och yrkesvagledare

2319 Avriga universitets- och hdgskolelérare

1421 Avdelningschefer inom férskola, niva 1

Kalla: SCB
Not: Utvalda yrkeskategorier ar genomforda baserat pa Rambolls bedémning
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Personer med lararutbildning arbetar fraimst inom skola,
men det finns inga andra typiska yrken for larare — gruppen
praglas snarare av en stor spridning (Figur 32). Totalt sett
for de fyra utbildningsgrupperna ar Planerare och utredare
det vanligaste yrket. For individer med praktiskt-estetisk
utbildning ar musiker, singare och kompositorer det
vanligaste. Andra yrken som utmaérker sig ar skogsarbetare,
lednings- och organisationsutvecklare, kontorsassistenter
och verksamhetschefer inom samhéllsservice.

Figur 32. Personer med lararutbildning uppdelat pa yrke, Stockholm-Méalarregionen

155 Lararutbildning fér 15H Amnesldrarutbildning. 15P Utbildning 1&r larare i
Yrke p 155 Specialldrarutbildning
Skalyrken 83.5% |
2422 Planerare och utredare m.fl. 1.0% | 2,0% 15% 15%
2652 Musiker, sangara och kompositarar 0,1% 0,1% 4 6% 0.0%
3449 Ovriga ulbildare och instruktérer 0.3% 0.4% 0 8% 0.8%
2421 Lednings- och erganisationsutvecklare 0.3% 0.7% 0.5% 0.5%
6210 Skogsarbetare 0,4% 0,3% 0.5% 0,7%
4189 Ovriga kontorsassistenter och sekreterare | 0.4% _04% . 0.6% 0,2%
1592 Qvriga verksamhetschaefer inom samhallsservics 0.1% 0.2% I 0.8% 0.2%
3422 |drollstrinare och instruktdrer m.fl. 0.2% 0.1% | 0.9% 0.0%
5342 Vardare, boendestddjare 0.2% 0.2% 0.4% 0.4%
3322 Foretagsséljare 0.2% 0.3% 0.5% 0.0%
2512 Mjukvaru- och systemutveckiare m.fl._ 0.%% 0.4% 0.4% 0,0%
2511 Systemanalytiker och IT-arkitekter mfl. 0.2% 0.3% 0.3% 0.0%
3359 Ovriga handliggare 0.1% 0.3% 0.2% 0.0%
3333 Arbetsldrmedlare 0.2% 0.2% 0.2% 0.1%
16130 Viéixtodlare och djuruppfédare, blandad drift 0.2% 0,1% 0.2% 0.2%
Owriga 350 yrken 5,9% E 0.3% | = 15,8% 1 4.0%
Kalla: SCB
Figur 33. Andel behoériga larare per FA och potential, Stockholm-Malarregionen
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m Andel behériga larare idag m Potentiell dkning

Kalla: Skolverket, bearbetning av Ramboll
Not: Potential baseras pa antaganden beskrivna i kapitel 6.1
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11.3 Ovriga tabeller
Nedan redovisas vilka FA-regioner och kommungrupper
som respektive kommun tillhor.

FA Kommungrupp Kommun

Avesta-Hedemora Mindre stad/tatort Avesta

Avesta-Hedemora Pendlingskommun nara Hedemora
mindre stad/tatort

Bollnds-Ovanaker Landsbygdskommun Bollnas

Bollnds-Ovanaker Landsbygdskommun Ovanaker

Bollnas-Ovanaker Landsbygdskommun Soderhamn

Eskilstuna Mindre stad/tatort Katrineholm

Eskilstuna Pendlingskommun néara Vingaker
mindre stad/tatort

Eskilstuna Storre stad Eskilstuna

Falun-Borlange Landsbygdskommun med Leksand
besoksnaring

Falun-Borlange Landsbygdskommun med Rattvik
besoksnaring

Falun-Borlange Mindre stad/tatort Falun

Falun-Borlange Pendlingskommun néra Gagnef
storre stad

Falun-Borlange Pendlingskommun nara Sater
storre stad

Falun-Borlange Storre stad Borlange

Gotland Mindre stad/tatort Gotland

Gavle Lagpendlingskommun Hofors
nara storre stad

Gavle Lagpendlingskommun Ockelbo
nara storre stad

Gavle Lagpendlingskommun Sandviken
nara storre stad

Gavle Pendlingskommun néara Alvkarleby
stérre stad

Gavle Storre stad Gavle

Hudiksvall Mindre stad/tatort Hudiksvall

Hudiksvall Pendlingskommun néara Nordanstig
mindre stad/tatort

Jonkdping Pendlingskommun nara Ydre
mindre stad/tatort

Karlskoga Mindre stad/tatort Karlskoga

Karlskoga Pendlingskommun néra Degerfors
mindre stad/tatort

Karlstad Landsbygdskommun Arvika

Karlstad Landsbygdskommun Filipstad

Karlstad Landsbygdskommun Hagfors

Karlstad Landsbygdskommun Sunne

Karlstad Lagpendlingskommun Kristinehamn

nara storre stad

Karlstad Lagpendlingskommun Munkfors
nara storre stad

Karlstad Lagpendlingskommun Saffle
nara storre stad

Karlstad Pendlingskommun nara Storfors
mindre stad/tatort
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Karlstad
Karlstad
Karlstad
Karlstad

Karlstad
Linkdping-Norrkdping

Linkdping-Norrkdping
Linkdping-Norrkdping
Linkdping-Norrkdping
Linkdping-Norrképing
Linkdping-Norrkdping
Linkdping-Norrképing
Linkdping-Norrkdping
Link6ping-Norrkdping
Linkdping-Norrképing

Linkdping-Norrképing
Linkdping-Norrképing
Ljusdal

Ludvika

Ludvika

Malung-Salen

Mora
Mora

Mora

Nykoping-Oxelésund
Nykdping-Oxeldsund

Stockholm
Stockholm
Stockholm

Stockholm
Stockholm

Stockholm

Stockholm

Pendlingskommun néara
storre stad

Pendlingskommun néara
storre stad

Pendlingskommun nara
storre stad

Pendlingskommun néra
storre stad

Stdrre stad

Lagpendlingskommun
nara storre stad

Lagpendlingskommun
nara storre stad

Lagpendlingskommun
nara storre stad

Lagpendlingskommun
nara storre stad

Pendlingskommun néara
mindre stad/tatort

Pendlingskommun néra
mindre stad/tatort

Pendlingskommun néara
mindre stad/tatort

Pendlingskommun néara
storre stad

Pendlingskommun néra
storre stad

Pendlingskommun néara
storre stad

Stérre stad
Storre stad
Landsbygdskommun
Landsbygdskommun

Pendlingskommun nara
mindre stad/tatort

Landsbygdskommun med
besoksnaring

Landsbygdskommun

Landsbygdskommun med
besdksnaring

Landsbygdskommun med
besoksnaring

Mindre stad/tatort

Pendlingskommun néara
mindre stad/tatort

Lagpendlingskommun
nara storre stad

Lagpendlingskommun
nara storre stad

Lagpendlingskommun
nara storre stad

Mindre stad/tatort

Pendlingskommun néara
storstad

Pendlingskommun néara
storstad

Pendlingskommun nara
storstad

Forshaga
Grums
Hammard
Kil

Karlstad

Finspang
Kinda

Motala
Valdemarsvik
Boxholm
Vadstena
Odeshdg
Mjolby
Sdderkdping
Atvidaberg

Linkdping
Norrkdping
Ljusdal
Ludvika

Smedjebacken
Malung-Salen

Mora
Orsa

Alvdalen

Nykoping
Oxelésund

Enkdping
Flen
Osthammar

Norrtélje
Botkyrka

Danderyd

Ekero

Bilaga
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Bilaga
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Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Stockholm
Stockholm
Stockholm
Torsby

Pendlingskommun néra
storstad

Pendlingskommun néara
storstad

Pendlingskommun nara
storstad

Pendlingskommun néara
storstad

Pendlingskommun néara
storstad

Pendlingskommun nara
storstad

Pendlingskommun néara
storstad

Pendlingskommun néara
storstad

Pendlingskommun néara
storstad

Pendlingskommun néra
storstad

Pendlingskommun néara
storstad

Pendlingskommun nara
storstad

Pendlingskommun néra
storstad

Pendlingskommun néara
storstad

Pendlingskommun nara
storstad

Pendlingskommun néra
storstad

Pendlingskommun néara
storstad

Pendlingskommun nara
storstad

Pendlingskommun néra
storstad

Pendlingskommun néara
storstad

Pendlingskommun nara
storre stad

Pendlingskommun néra
storre stad

Pendlingskommun néara
storre stad

Pendlingskommun néra
storre stad

Pendlingskommun néra
storre stad

Pendlingskommun néara
stdrre stad

Pendlingskommun néra
storre stad

Storstader
Storre stad
Storre stad
Landsbygdskommun

Haninge
Huddinge
Habo
Jarfalla
Lidingd
Nacka
Nynashamn
Salem
Sigtuna
Sollentuna
Solna
Sundbyberg
Tyresd
Taby
Upplands Vasby
Upplands-Bro
Vallentuna
Vaxholm
Varmdo
Osteraker
Gnesta
Heby
Knivsta
Nykvarn
Stréangnas
Tierp

Trosa

Stockholm
Sodertalje
Uppsala
Torsby



Vansbro
Vasteras

Vasteras

Vasteras

Vasteras

Vasteras

Vasteras

Vasteras

Vasteras

Vasteras

Vasteras
Vastlandet
Vastlandet

Orebro
Orebro

Orebro

Orebro

Orebro

Orebro

Orebro

Orebro

Orebro

Orebro

Landsbygdskommun

Lagpendlingskommun
nara storre stad

Lagpendlingskommun
nara storre stad

Pendlingskommun néara
mindre stad/tatort

Pendlingskommun néra
mindre stad/tatort

Pendlingskommun néra
mindre stad/tatort

Pendlingskommun néara
mindre stad/tatort

Pendlingskommun néra
mindre stad/tatort

Pendlingskommun néara
storre stad

Pendlingskommun néara
storre stad

Storre stad
Landsbygdskommun

Landsbygdskommun med
besdksnaring

Landsbygdskommun

Lagpendlingskommun
nara storre stad

Lagpendlingskommun
nara storre stad

Lagpendlingskommun
nara storre stad

Pendlingskommun néra
mindre stad/tatort

Pendlingskommun nara
storre stad

Pendlingskommun néara
stdrre stad

Pendlingskommun néra
storre stad

Pendlingskommun néra
storre stad

Storre stad

Vansbro
Kdping

Sala

Arboga
Fagersta
Kungsor
Norberg
Skinnskatteberg
Hallstahammar
Surahammar

Vasteras
Arjang
Eda

Hallefors
Askersund

Laxa
Lindesberg
Ljusnarsberg
Hallsberg
Kumla
Lekeberg
Nora

Orebro

Bilaga
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En Béttre Matchning

En Battre Matchning ar det storregionala
samarbetet i Stockholm-Malarregionen inom
strategisk kompetensforsorjning mellan
regionalt utvecklingsansvariga de nio lanen
Stockholm, Uppsala, Vastmanland, Orebro,
Sérmland, Ostergétland, Gavleborg,
Dalarna och Varmland. Inom ramen for
samarbetet har ett flertal rapporter tagits
fram som beskriver kompetensforsorjningen
inom lararforsorjning, samhallsbyggnad och
IT/data-yrken.

Las mer pa www.enbattrematchning.se

I

MALARDALSRADET

malardalsradet.se

Méalardalsradet driver medlemmarnas fragor for konkreta resultat inom infrastruktur, kompetensférsorjning
och internationella jamférelser. Vi samlar Stockholm-Malarregionens kommuner och regioner till en
dynamisk métesplats for politik, naringsliv och akademi.



